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ASSUNTO: 1.2 Revisdo do PDM de Castelo Branco - Parecer no dmbito do n.2 4 do art.2 12.2 da
Portaria 277/2015 - estudos de caracterizagéo e relatorio dos fatores criticos para a deciséo
REQ.: Camara Municipal de Castelo Branco

CASTELO BRANCO/Castelo Branco

Através do email de 31-05-2021, enviado através da PCGT, solicitou a CM de Castelo Branco, no ambito
do n.2 4 do art.2 12.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro, a prondncia sobre os elementos
referentes aos Estudos de caracterizagdo e relatério dos fatores criticos para a decisdo (RFC) da 1.2
revisao do PDM de Castelo Branco. A CCDRC através do email de 1 de junho de 2021, solicitou a
pronuncia aos representantes das entidades nomeadas na comissao consultiva (CC).

A apreciacao foi efetuada sobre os elementos disponibilizados na PCGT — processo N.2 98 — na qual se
incluem os seguintes:

Pecas escritas (abril.2021)

- Relatdrio dos Estudos de caracterizacdao — 6 volumes

- Relatdrio dos fatores criticos para a decisao
Pecas graficas
- Perigosidade a fendmenos naturais, mistos e tecnoldgicos. Analise integrada. Escala 1:25.000
Outros elementos
- Estudos do ruido.

N3do sdo apresentadas pecas desenhadas relativas aos estudos de caracterizacdo, com excecdo da
perigosidade a fendmenos naturais e uma peca grafica relativa ao modelo de desenvolvimento territorial
traduzido espacialmente na figura VI1.3.7, tendo por base a COS 2018 e a CAOP 2020 da DGT, CMCB
2021, APA 2014, DGADR 2021 e ICNF 2021.
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PARTE | — Estudos de caracterizagao

1. Consideragdes gerais e organizagao

O documento referente aos estudos de caracterizagdo, inclui seis volumes que integram 11 partes
essenciais agrupadas em dois grandes blocos: 1) Ambito do PDM, Enquadramento territorial e Quadro
de referéncia estratégico; Sistema biofisico e ambiental; A demografia e a socio economia; o Sistema
Urbano e Linhas estruturantes; Patrimdnio; o Estado do Ordenamento do Territdrio e a Estratégia de
Desenvolvimento; 2) Referente a concretiza¢Go da proposta e que incorpora os temas Ordenamento e
desenvolvimento do territdrio; condicionantes — servidbes e restricoes; requlamento; avaliagdo ambiental
estratégica; e elementos complementares. A forma de organizagdo e apresentacgdo efetuam, no geral,
uma caracterizacdo adequada ao territdrio municipal, sendo elementos essenciais para sustentar o
respetivo diagndstico e fundamentar as opgdes da revisdo, que deverao ser apresentados no relatdrio
do plano com explicitacdo dos objetivos estratégicos e das opgdes de base territorial adotadas para o
modelo de organizacdo espacial (cf. alinea a) do n.2 2 do art. 97.2 do RIIGT).

O conjunto de informacgdo disponibilizada torna-se uma mais valia para a prossecuc¢do do relatdrio do
Plano, ganhando o documento com as simulas conclusivas que apresenta em cada capitulo, simplificando
a andlise do relatério, a que acresce o enriquecimento das analises SWOT apresentadas, onde sdo
evidenciadas as potencialidades e debilidades ao nivel dos diferentes temas, o que de certa forma permitiu
orientar os objetivos e estratégia de desenvolvimento da revisdo do PDM (diagndstico prospetivo).

2. Apreciacao
2.1. Do volume | — partes | e Il — ambito do PDM, Enquadramento Territorial e Quadro de referéncia estratégico

A parte | deste volume descreve de forma genérica o contexto e base metodoldgica associada ao plano
diretor municipal (PDM) enquanto instrumento de planeamento municipal, com referéncias especificas
a revisdo do PDM de Castelo Branco associado a politica de ordenamento nacional. Sobressaem-se dois
capitulos, designadamente a “Ambicdo com a revisdo e objetivos do Plano” (IV) onde se descreve a
oportunidades e objetivos da revisdo e a “Metodologia e estrutura do PDM” (V), onde se inclui a
descricdao dos métodos e técnicas utilizadas, a sua organizacao e estrutura.

Quanto a oportunidade e aos objetivos gerais da revisdo sdao apontados ainda os principais principios
subjacentes e que o documento refere serem coincidentes com os definidos no aviso referente a decisao
de elaboracgdo da revisao, pelo que nesta matéria nada temos a objetar.

J& em matéria de ambigdo, para além dos sete pilares considerados fundamentais, julgamos que seria
interessante tecer algumas consideracdes em matéria de “estratégias para os territorios de baixa
densidade” tendo em conta os instrumentos recentemente desenhados para os territdrios de baixa
densidade (Programa Nacional para a Coesdo Territorial e Programa Nacional de Valorizagao do Interior
e a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa 2014-2020), bem como a
“Estratégia Regional de Investigacdo e Inovagdo”, ndo descurando aspetos relacionados com o “Plano de
Recuperacgdo e Resiliéncia”, pela sua dimensdo e relevancia estratégica, pelo seu impacto estrutural e
ambicdo, pelo seu simbolismo enquanto resposta conjunta da Unido Europeia a uma crise sem
precedentes e com impacto em todo o territério nacional .
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A parte Il do Relatério dos Estudos de Caracterizagdo apresentado contempla um enquadramento
territorial sustentado de forma descritiva e pelo enquadramento geografico do municipio, com pouco
foco no contexto regional, mas que vem a ser complementado com vertentes mais significativas
(territorial e administrativa, demogrdfica, tecido empresarial, sistema urbano regional,
interdependéncias regionais e mobilidade); regista-se no entanto a falta de uma peca gréfica,
nomeadamente uma planta de enquadramento a escala adequada, que contemple a indicagdo dos
municipios limitrofes, centros urbanos mais importantes, principais vias de comunicacdo e outras
infraestruturas relevantes, grandes equipamentos que servem o municipio e ainda os mais significativos
instrumentos de gestao territorial em vigor na drea do municipio, em especial o Plano de Ordenamento
do Parque Natural do Tejo Internacional. Estes aspetos viriam seguramente facilitar o entendimento do
enquadramento territorial no sistema de planeamento atualmente existente.

Quanto ao Quadro de Referéncia Estratégico remetemos para a andlise efetuada sobre a mesma matéria
no ambito da apreciacdo do Relatdrio de Definicio de Ambito da avaliacio ambiental estratégica (AAE),
ndo deixando, contudo, de registar os contributos ja anteriormente referidos, nomeadamente, o
Programa Nacional para a Coesdo Territorial e Programa Nacional de Valorizagdo do Interior e a
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa 2014-2020, a Estratégia Regional de
Investigacdo e Inovagdo, bem como os aspetos relacionados com o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.
Quanto aos instrumentos de ambito municipal e local, em especial os planos de pormenor, deverao ser
0s mesmos oportunamente ajustados pois a revisdao do Plano Geral de Urbanizacdo de Castelo Branco
(PGUCB), em fase final de conclusdo, aponta para a revogacdo de alguns dos planos de pormenor
apontados. Quanto as referéncias ao PROT-Centro, deverdao as mesmas ser entendidas como proposta
do PTOT-Centro, na versdao de maio de 2011, uma vez que o documento nao foi publicado.

2.2. Do volume Il — O conhecimento biofisico e o ordenamento do territorio

Parte lll - sistema biofisico e ambiental - os temas abordados sdo os seguintes: O conhecimento biofisico
e o ordenamento do territorio; O clima; Geomorfologia e geologia. Do quadro morfoestrutural aos
fendmenos perigosos; Hidrogeologia,; Hidrografia e Hidrologia; Solos. Familias e tipos; Ocupagdo do solo
no concelho de Castelo Branco; Valores Naturais; e Perigosidade a fendmenos naturais, mistos e
tecnoldgicos. Andlise integrada, pelo que na generalidade se considera que é dado cumprimento, em
termos de conteldo material, ao disposto no RJIGT, sobre esta matéria em particular.

O sistema biofisico e ambiental, nomeadamente nas vertentes do ambiente e estrutura biofisica, bem
como ao nivel do patrimdnio natural e paisagistico, € uma das matérias essenciais para a definicao
estratégica da revisdao do PDM, nomeadamente ao nivel da sustentabilidade ambiental e determinagao
das diversas relagdes com as componentes social e econdmica. Assim a caracterizagdo biofisica devera
ndo so6 respeitar ao conteudo material definido no RJIGT, mas contribuir, também, para uma adequada
avaliacdo ambiental estratégica, inventariacdo de riscos naturais (também tratada nesta parte), bem
como fornecer indicagGes para o ordenamento dos espagos urbanos e rurais e respetivas orientagdes de
gestdo territorial. Neste contexto, o documento sugere a adocdo de algumas orienta¢des de
planeamento ambiental destinadas a explorar potencialidades e minimizar riscos, organizada por
dominios (construcdo e mobilidade; espagos verdes; alteragdes climaticas, etc.) a que associa propostas
de projetos e que se consideram como “Medidas para o ordenamento do territério”.
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2.2.1. O conhecimento biofisico e o ordenamento do territério

Descreve-se e assinalam-se neste capitulo as principais matérias a tratar e o seu enquadramento no
RJIGT, pelo que nada de essencial temos a observar ao ja anteriormente referido.

2.2.2. Clima

Apresentado de forma extensiva com referéncias aos principais referenciais em matéria de alteragées
climdticas, podera, face ao lapso temporal previsto para a elaborag¢do do plano, ter de vir a registar novos
aspetos atualmente em desenvolvimento, bem como as respetivas metas. A abordagem aos
“fendmenos perigosos”, metodologia que se verifica ao longo do documento, é um aspeto que merece
registo, assinalando-se, contudo, a falta de um fio condutor em matéria terminoldgica ao nivel dos riscos
e vulnerabilidades, bem como a identificacdo das respetivas tipologias. Em matéria de caracterizagao,
considera-se que foram abordados temas essenciais a esta tematica e os dados apresentados, registados
na maioria das situagbes em figuras e quadros, afiguram-se-nos atualizados, sendo reportados
essencialmente a 2019 e 2020. Deixamos a sugestdo de poderem vir a ser considerados os riscos
climdticos referentes a agdo do vento (p. ex. ciclones e tornados).

Quanto aos planos de adaptagdo elencados na pagina 30, no ponto 12) devera ser retificada a mencdo a
revisdao ao PROFBIS, dado que esta ja ocorreu, sendo agora designado de PRO-CI.

Dos aspetos a reter e quanto as medidas para o ordenamento do territério identificadas (cf. quadro da
pag.32) sugere-se a consulta da revisdo do PGU de Castelo Branco em fase final de conclusdo, que
apresenta varias propostas e solucdes interessantes em matéria de espacos verdes.

2.2.3. Geomorfologia e geologia. Do quadro morfoestrutural aos fenédmenos perigosos

Apresenta-se o enquadramento no RJIGT, do qual nada temos a observar. Quanto aos estudos
apresentados referem-se a matérias diversas que vao desde o enquadramento morfoestrutural aos
recursos geoldgicos, passando pela abordagem e caracterizagdo da geologia, litologia, geomorfologia e
relevo. A caracterizagdo do concelho em matérias como a hipsometria, declive e exposi¢do solar,
afiguram-se-nos também bastante interessantes para o ordenamento do territério municipal e para a
identificacdo de serviddes e restricdes de utilidade publica que terdo obrigatoriamente de ser revistas
(p. ex. a REN). Quanto aos designados fendmenos perigosos deixamos de novo a sugestdo de uma
tipologia dos riscos naturais e antrépicos, de forma a melhorar a compreensado desta matéria. Ao nivel
da terminologia mereceria clarificacdo a distincdo efetuada entre movimentos de massa e os

movimentos de vertentes, que se nos afiguram como riscos geomorfolédgicos (geodinamica externa).
2.2.4. Hidrogeologia

Quanto a caracterizagdo das massas de agua subterraneas no concelho de Castelo Branco afigura-se-nos
que se focou essencialmente na qualidade das massas de dgua subterraneas e na sua recarga, com dados
gue julgamos poderiam ser mais atuais (ha referéncias de 2011 e 2012) face aos estudos que sobre esta
matéria tém sido efetuados nomeadamente ao nivel dos Planos de Bacias Hidrograficas.
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2.2.5. Hidrografia e hidrologia

A caracterizacdo da rede hidrografica considera-se como essencial ao nivel dos planos territoriais,
particularmente pela importancia que tém na determinagao das serviddes e restrigdes, em especial as
gue resultam da necessidade de delimitacdo da reserva ecoldgica nacional, pelo que devera ser efetuada
com o maior rigor possivel, justificando-se a apresentacao de pecas desenhadas a escala apropriada.
Quanto a forma como se apresenta a caracterizagao nada temos a observar registando-se que face as
linhas de agua identificadas se justifica a apresentacao do subcapitulo referente a “Cheias e inundagdes”.

2.2.6. Solos. Familias e tipos

Registamos a importancia da caracterizagao, em especial ao nivel da capacidade de uso dos solos pela
sua importancia na delimitacdo da reserva agricola nacional que ird integrar as restricdes ao uso do solo
ao nivel da revisdo do PDM. Ao nivel da erosdo hidrica do solo, esta terd uma importancia acrescida
aquando da delimitagdo da reserva ecolégica nacional.

2.2.7. Ocupacao do solo no concelho de Castelo Branco

Neste capitulo é efetuada uma descricdo da ocupagdo do solo no concelho de Castelo Branco, com base
na cartografia de ocupagdo do solo (COS) a que se junta os “fendmenos perigosos”, em particular os
incéndios florestais, aspetos que se nos afiguram essenciais para a tomada de decisdo e desenvolvimento
das acdes de planeamento e de ordenamento do territério. Ao nivel da ocupagdo do solo atual
salientamos pela sua dimensédo e, ou importancia os terrenos artificializados (2%), a agricultura (18,6%),
a florestas (46%) e as pastagens (10,7%), indicadores importantes para a determinagdo das categorias
de uso do solo a demarcar na revisdo do PDM e a preocupac¢do demonstrada ao nivel dos fendémenos
perigosos relacionados com os incéndios florestais. Sobre este Ultimo aspeto registamos que foi tomado
em consideracdo o risco de incéndios rurais com base no PMDFCI de Castelo Branco datado de 2020.

2.2.8. Valores Naturais

Os principais aspetos abordados na caracterizagdo dos valores naturais respeitam a paisagem,
corredores ecoldgicos, dreas classificadas e geossitios. Pela relevancia que assumem na revisao
registamos que os corredores ecoldgicos deverdo integrar a estrutura ecolégica municipal e de que os
planos de ordenamento das areas protegidas (plano de ordenamento do Parque Natural do Tejo
Internacional) e dos planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas foram ja transpostos por
adaptacdo para o PDM em vigor e que deverao ficar contemplados na revisao.

2.2.9. Perigosidade a fendmenos naturais, mistos e tecnoldgicos. Analise integrada

No que se refere aos fendmenos perigosos naturais, o documento destaca, no concelho de Castelo
Branco, as cheias e inundagdes, a erosao hidrica do solo e a perigosidade sismica. Os incéndios rurais sdo
considerados fendmenos perigosos mistos devido a forte interacdo de fatores ambientais, como as
condi¢cdes meteoroldgicas, com fatores antrdpicos. As cheias e inundagdes estao associadas as principais
linhas de agua, de que salientamos, pela sua importancia os rios Tejo, Ponsul e Ocreza. Quantos a
referéncia a Pega Grafica - Perigosidade a fendmenos naturais, mistos e tecnoldgicos. Analise integrada,
esta ndo consta do documento nem das pecas graficas enviadas, pelo que julgamos tratar-se de um
elemento em falta. Pelas restantes referéncias (p. ex. gasoduto) concorda-se que a cidade de Castelo
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Branco é a area mais exposta, pelo que se recomenda a andlise dos estudos da revisao do Plano Geral
de Urbanizacdo de Castelo Branco em fase final de elaboracao.

Pela sua importancia esperava-se que a caracteriza¢do deste capitulo tivesse maior profundidade.
Verifica-se que ndo s3ao abordadas algumas matérias que talvez tivessem oportunidade de
caracterizagcdo, nomeadamente, o incéndio urbano, os acidentes no transporte de matérias perigosas,
os acidentes industriais, o colapso de infraestruturas, a rutura de barragens e a extragdo de inertes.
Deveriam, também, ser identificadas as indUstrias abrangidas pela Diretiva Seveso (Diretiva 2012/18/EU,
de 4.07 e DL 254/2007, de 12.07, atual redacdo).

N3o sdo apresentados dados que caracterizem as debilidades do sistema biofisico, em especial em
matéria de dreas florestais desordenadas, potenciadoras do risco de incéndio, areas ardidas, que
conduzem ao aumento do risco de erosdo, exploragdo de inertes sem recuperacao ambiental, destruicao
de recursos (RAN e REN) e ocupag¢des em zonas inundaveis.

Deveriam também estar identificados e caracterizados os principais focos de eventual contaminacgado, ou
forma da sua mitigacdo, dando-se como exemplo os depdsitos de materiais estéreis, aterros sanitarios,
Unidades de Valorizagdo de Residuos, Estagdes de Transferéncia, bem como eventuais riscos existentes ou
possiveis resultantes da existéncia de varios espacos de atividades econdmicas (p. ex. ZI de Castelo Branco).

2.3. Do volume lll — A Populagao e a Socioeconomia

Parte IV — Demografia e Socioeconomia - os temas abordados sdo a populagao e a base socioeconémica
de Castelo Branco. Ao nivel da populagdo o documento apresenta o enquadramento do concelho e da
cidade de Castelo Branco ao nivel da Regido Centro e NUTS lll, com base em valores existentes dos censos
de 2011 e dados previstos para 2019 pelo INE, numa abordagem otimista quanto ao posicionamento do
concelho no interior do Pais, pese embora a perda demografica a que se tem vindo a assistir e que se
perspetiva nas estimativas do INE. Evidencia o forte acréscimo populacional da freguesia de Castelo
Branco, um aumento populacional muito significativo (49,5%) reportado a 1981, e de Alcains, em
detrimento da populagao das restantes freguesias do concelho. Ao nivel da Distribuicao da populacao
por lugares pese embora desequilibrada, a populacdo do concelho de Castelo Branco esta fortemente
concentrada no lugar (cidade) de Castelo Branco.

O documento apresenta os habituais indicadores relacionados com a evolugdo da populagao,
nomeadamente a natalidade, mortalidade, crescimento natural, saldo migratério e crescimento efetivo,
identificando e caracterizando as principais estruturas demograficas, de forma a poder apresentar as
bases das projecdes da populacdo do concelho para os anos 2020/2031. No geral os principais dados
reportam aos censos de 2011 ou anteriores com as estimativas do INE para 2019, aspeto que
consideramos acertados pese embora o lapso temporal previsto para a conclusdo da revisao levara a que
se tenha em conta os censos de 2021.

Quanto as proje¢des demograficas, previstas para o periodo 2020/2031 tém como base os cenarios
revistos das projecdes efetuadas pelo INE para o periodo 2018/2080 para a NUTS Il (Centro), limitado,
no entanto ao ano de 2031, o que deixa uma perspetiva de decréscimo nos 3 cenarios desenvolvidos
para a projecao da populacdo. Contudo, tomando em conta indicadores do INE na evolucdo para 2080
da regido Centro, bem como na expectativa do comportamento dos indicadores demograficos de base,

DSOT-DOTCN 409/2021
6/18



COESAQ TERRITORIAL

=3 REPUBLICA
PORTUGUESA

Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro

podera assistir-se a um aumento (ainda que ligeiro) para os trés cenarios desenvolvidos, o que ndo deixa
de ser um sinal positivo.

Pelo exposto, considera-se que os estudos de caracterizagao, na vertente da dinamica populacional, sdo

na sua generalidade aceitaveis e adequados ao desenvolvimento do relatério da revisdo do PDM.

Quanto a caracterizacdo socioecondmica devera incluir a respetiva caracterizagdo urbanistica, incluindo

a estrutura fundiaria da drea de intervencao, pelo que a caracteriza¢do da dinamica populacional, deve
estar associada a uma caracteriza¢cdo aos seguintes niveis:

- Caracterizacdo do parque habitacional;
- Caracterizagdo da dindmica construtiva da urbaniza¢do e da edificagao;
- Caracterizacdo e identificacdo (cartografica e tabela de atributos) do patrimdnio municipal.

Saliente-se que a dindmica urbanistica tem, no caso da habitacdo, particular relevancia, dado que o
crescimento do parque habitacional estd cada vez mais desligado do crescimento das familias, por
diversos fatores, entre outros o do aumento da segunda residéncia e do n.2 de fogos vagos, pelo que se
considera essencial esta caracterizagdo.

Socioeconomia — A analise e caracteriza¢do da base socioeconémica do concelho de Castelo Branco
envolve a situagdo econdmica local no contexto da sub-regido, as empresas e os principais indicadores
econdmicos, as areas de localizacdo empresarial e o turismo.

Logo no inicio do capitulo refere-se que “A quase totalidade da informagdo utilizada para o presente
documento reporta-se a um periodo de tempo anterior a declaracdo dos primeiros estados de
emergéncia decretados no sentido de conter e mitigar os efeitos da pandemia COVID- 19 (margo de
2020), sendo que para muitos indicadores, a informag¢do mais recente é dos anos de 2019 e 2018 (e
mesmo 2017)”. Salienta-se, também, a preocupacdo que houve em introduzir informacao relacionada
com os efeitos ja detetdveis pela pandemia (emprego, empresas, faturagao, etc.).

Neste sentido e face ao exposto julgamos que os elementos agora apresentados poderdo servir de base
metodoldgica adotada para a caracterizacdo, devendo, no entanto, ser ajustados na fase de elaboracao
do relatério da revisdo do PDM.

Da apreciagao efetuada e dos temas abordados, regista-se que foram evidenciados os principais aspetos
relacionados com a caracterizacdo do tecido empresarial, localizacdo espacial, dinamicas de
transformacdo setorial e evolugdo do emprego, permitindo aferir potencialidades e constrangimentos
ao desenvolvimento das diferentes atividades. Sobre as fontes de informagao e sua referéncia temporal,
consideram-se aceitaveis, sem prejuizo do anteriormente referido em matéria de calamidade e saude
publica que o Pais atravessa atualmente, em especial nos aspetos relacionados com a caracterizagdo das
empresas e principais indicadores econdémicos. Quanto as areas de localizagdo empresarial (ALE), seria
oportuno aferir os resultados apresentados com os que se encontram descritos nos estudos da revisao
do PGU de Castelo Branco em fase final de elaboragao e relativos a ALE de Castelo Branco.

Em matéria de turismo, os valores relacionados com este setor, terdo certamente que ser revistos na

fase de elaboracao do Relatdrio da revisdao, em especial os valores respeitantes a chegada de turistas,
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taxas de ocupacao, numero de estabelecimentos, capacidade de alojamento e receitas geradas. A andlise
do setor do turismo é enriquecida com uma andlise SWOT a qual nada temos a objetar.

2.4. Do volume IV - Sistema urbano e linhas estruturantes

Parte V — Sistema urbano e linhas estruturantes - os temas abordados nos quatro capitulos sdo: 1)
sistema de povoamento e sistema urbano; 2) equipamentos; 3) infraestruturas; 4) acessibilidade e
mobilidade territorial.

O primeiro capitulo inicia-se-com uma abordagem ao sistema de povoamento e sistema urbano local,
seguido de uma andlise da evolu¢do do povoamento e dos lugares de Castelo Branco. Pretende
caracterizar o edificado e de certa forma a habita¢do do concelho, aspeto que apenas é conseguido pelo
cruzamento dos 4 principais centros urbanos do concelho (mais de 1000 habitantes) Castelo Branco,
Alcains, Cebolais de Cima e Retaxo, o que se nos afigura insuficiente face aos cerca de 100 aglomerados
identificados no PDM em vigor. Note-se que a rede urbana constitui um dos elementos estruturantes do
territério municipal, composta pelo conjunto dos aglomerados e pela estrutura de fluxos que define o
modo como se articulam e complementam, devendo a analise ser cruzada com a rede de infraestruturas
vidrias e a rede de transportes coletivos de forma a ponderar a identificagdo dos centros urbanos e
determinar as relagdes de interdependéncia que se estabelecem entre centros urbanos por motivos de
trabalho, escola, salde, apoio social e abastecimento, o que ndo transparece, na sua totalidade, na
anadlise, sugerindo-se um maior aprofundamento desta caracterizagdo. Acresce o facto de que face a
recente alteracdo ao RJIGT (DL 25/2001 de 29 de margo) os planos municipais devem incluir as regras de
classificagdo e qualificagcdo do solo prevista no referido regime, abrangendo a totalidade do territério do
municipio, pelo que deverdo ser devidamente ponderados todos os perimetros urbanos em vigor.

Quanto ao edificado apenas sao referidos os indicadores do Quadro V.1.2 - Quadro de bordo do
edificado, segundo os censos de 2011 (INE), que se nos afigura insuficiente pois apenas consideram os
valores globais da NUT lll (Beira Interior Sul), concelho de castelo Branco e as 4 freguesias anteriormente
referidas (Castelo Branco, Alcains, Cebolais de Cima e Retaxo).

Quanto a reabilitacdo urbana sdo identificadas as dreas de reabilitacdo urbana do concelho e sua
localizagdo, bem como as inteng¢des de financiamento previstas, pelo que sobre esta matéria nada temos
a acrescentar.

Quanto a hierarquia urbana esta apresenta-se em forma de sintese, pretendendo-se considerar como
elemento fundamental na caracterizacao do concelho tomando como base a convergéncia de dados e
respetiva analise parcial por lugar, bem como pela leitura relativa e integrada que dai se obtém, para
avaliar as necessidades da populagdo residente. A andlise é sustentada na populacdo existente em 26
aglomerados (dos cerca de 100 existentes) e nas componentes identificadas no Quadro V.1.4 - Sintese
das variaveis consideradas na determinacao da hierarquia do sistema urbano do concelho de Castelo
Branco (cf. pag. 27) — demografica, econdmica, formativa e funcional.

Numa referéncia aos “fendmenos perigosos” foram apontados os acidentes decorrentes da atividade
industrial e das dreas urbanas, referindo-se os elementos indutores, como sejam os postos de
combustivel (com forte presenca na cidade e ao longo do IP e de algumas estradas regionais), o gasoduto
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e a respetiva estacdo. Nas areas urbanas, referem-se o colapso de estruturas (viadutos e barragens) e
com os incéndios urbanos.

No capitulo referente aos equipamentos, foi efetuada a caracteriza¢do da rede de equipamentos de
forma a adequar a oferta a procura, por tipologia, nos 24 principais aglomerados urbanos, sendo os
mesmos acompanhados dos respetivos cartogramas. O documento apresenta também uma listagem
com as principais associagdes em Castelo Branco, consideradas como importantes agentes de
mobilizacao e dinamiza¢do da populacao.

No capitulo referente as infraestruturas estdo identificadas e descritas as principais infraestruturas
territoriais e urbanas, designadamente as da rede vidria; rede ferroviaria; infraestruturas aéreas; rede
de abastecimento de agua, rede de saneamento de dguas residuais urbanas; residuos urbanos; rede
elétrica; infraestruturas de gas natural; rede de radio e telecomunicac¢des; infraestruturas hidraulicas,
pelo que se considera que estdo identificados os elementos essenciais destinados a caracterizar os
sistemas técnicos gerais de suporte ao funcionamento do territério e os sistemas técnicos de suporte
direto ao funcionamento dos aglomerados urbanos ou da edificacdo. Existe ainda um subcapitulo
destinado a evidenciar as categorias de riscos relativos aos transportes e as vias de comunicagao e
infraestruturas, nomeadamente os acidentes graves de trafego, os acidentes no transporte de
mercadorias perigosas, colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas e rutura de barragens (cf.
Quadro V.3.8., pag. 21).

No capitulo Acessibilidade e mobilidade territorial é analisada a variagdo dos movimentos pendulares
(n.2) segundo o destino, entre 2001 e 2011, dados que se nos afiguram desajustados temporalmente e

gue merecem uma abordagem mais atual.
2.5. Do volume V - Patriménio

Parte VI — Patriménio Cultural - os temas abordados nos trés principais capitulos sdo: 1) conhecer para

valorizar o patriménio; 2) patrimdnio material; 3) patrimdnio imaterial.

O primeiro capitulo inicia-se-com uma referéncia a caracterizacao e hierarquia das pré-existéncias de
patrimdnio cultural identificadas, referindo-se que serd conferido tratamento exclusivo ao patrimdnio
material imovel (arquitetdnico, arqueoldgico e etnografico), o que se estranha pois existe um
subcapitulo destinado ao patrimdnio imaterial, pelo que esta questdao merecia esclarecimento.

Refere-se a metodologia adotada para a elaboragao do inventdrio dos sitios e ocorréncias que caracterizam
o Patrimdnio Cultural, reservando um subcapitulo destinado a efetuar um adequado enquadramento
arqueoldgico aspeto sobre o qual nada temos a objetar.

Quanto ao patrimoénio material considera-se que foram identificados os principais valores culturais em
presenca, efetuado o respetivo enquadramento legal, ndo descurando a sua classificagdo e inventariagao
(em geral georreferenciados) de forma a dar resposta a al. a) do n.2 1 do art.2 96.2 do RJIGT, pelo que sobre
esta matéria mais nada temos a acrescentar. Anotamos apenas que a referéncia efetuada na pagina 61
relativa ao “Patriménio edificado e arqueoldgico no atual Plano Diretor Municipal (2004)”, que se nos
afigura desajustada, na referéncia temporal, ao indicado na pdgina 63 no Quadro VI.2.4 - Inventario do
patriménio edificado e arqueoldgico no atual Plano Diretor Municipal (1994).
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2.6. Do volume VI — Ordenamento do territério e estratégia de desenvolvimento

Parte VIl — O Estado do ordenamento do territério e a estratégia de desenvolvimento - os temas
abordados nos trés capitulos sdo: 1) ordenamento do territdrio e desenvolvimento e o PDM de Castelo
Branco; 2) diagndstico da situacdo existente; 3) concretizagdo da estratégia rumo ao desenvolvimento
sustentavel do concelho.

Primeiramente o documento pretende abordar o estado do ordenamento do territdrio, consubstanciado
numa avaliacdo das caracteristicas do PDM em vigor bem como na sua execu¢do, na andlise da
sensibilidade dos atores locais e das estratégias existentes para, numa visdao prospetiva, concretizar a
estratégia para o desenvolvimento sustentavel do territério, com tradug¢do espacial no modelo de
ordenamento do territdrio. Neste sentido, o PDM em vigor torna-se como quadro de referéncia pelo que
com base nas suas disposicdes sdo identificadas as agBes executadas e os objetivos atingidos. O
documento também nao deixa de elencar os principais referenciais legislativos do sistema de gestao
territorial (LBPPSOTU e RIIGT) e deixar o registo dos principais aspetos a terem de ser tomados na
revisdo, designadamente o fim do solo urbanizdvel, a excecionalidade atribuida a possibilidade de
reclassificacdo de solo rustico para solo urbano a concentragao nos PDM de todas as regras vinculativas
dos particulares, bem como as regras dispersas numa longa lista de planos. Também ndo deixa de
assinalar a referéncia aos regimes que ocorreram apds a publicacdo do atual PDM, nomeadamente
Regime de Avaliagdo de Planos e Programas, o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério, a proposta do Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Centro, os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério,
os principios e normas a obedecer a produ¢do cartografica no territério nacional, os critérios de
classificacdo e reclassificacdo do solo e os critérios de qualificacdo e as categorias de solo rustico e
urbano, bem como o regulamento geral do ruido, pelo que sobre esta matéria se nos afigura que serdo
atendidas as principais referéncias legislativas.

Antes de proceder a avaliacdo do PDM em vigor descreve-se o seu principal conteddo documental
(regulamento e sua estrutura, planta de ordenamento e de condicionantes) com indica¢do das principais
servidoes e restrigdes de utilidade publica e alteragdes entretanto ocorridas e a transposi¢do das normas
dos Planos especiais de ordenamento do territério (POPN do Tejo Internacional e do POA Santa Agueda
e Pisco) que foram transpostas para o PDM.

Quanto a execucdo, tratando-se de um plano com cerca de 27 anos de vigéncia, reconhece-se a sua
acentuada desatualizacdo, quer em matéria legislativa, quer a realidade ambiental, social e econdmica
do municipio. Na avaliagdo da sua execuc¢do foram consideradas a concretizagdo da estratégia, objetivos
e projetos, os processos de dinamica, a elabora¢do de Planos Territoriais de Ambito Municipal (Planos
de Pormenor) e a dindmica urbanistica, metodologia que se nos afigura adequada, com a ressalva da
falta de referéncias ao PGU de Castelo Branco (PGUCB), anterior a publicacdo do PDM e que este
manteve em vigor e atualmente em fase final de revisdo. Acresce o facto de os Planos de Pormenor
entretanto elaborados (e executados) correspondem a unidades de execucdo do PGUCB, pelo que
devera existir uma relagao préxima com a revisdo deste PGU na atual revisdo do PDM.
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Quanto a avaliacdo da execucdo, face a metodologia estabelecida, organizada em torno das a¢des ou
intervengdes propostas por zonamento operacional do territdrio municipal, com indicacdo do seu grau
de execugao qualitativo baseado em trés niveis distintos, bem como quantitativa em matérias que o
justificam, a que acresce a referéncia recente desta avaliagdo (2020) com a CM nada temos a objetar.

Quanto aos processos de dinamica do PDM, foram as alteracGes identificadas, registando-se o acolhimento
da Alteragdo por adaptagao destinada a acolher a transposi¢cao das normas do Plano de Ordenamento do
Parque Natural do Tejo Internacional e do Plano de Ordenamento das Albufeiras de Santa Agueda e Pisco
para o PDMCB, em cumprimento do disposto no artigo 78.2 da LBGPPSOTU (Lei n.2 31/2014, de 30 de
maio), conjugado com a dindmica prevista nas disposi¢des do artigo 121.2 do RJIGT.

Quanto as referéncias a elaborac3o de Planos Territoriais de Ambito Municipal (cf. pag. 32 e ss) de que
o PDMCB foi operacionalizado por 21 planos territoriais incluindo o Plano Geral de Urbanizagdo (PGU),
dever-se-do ajustar, no decorrer da presente revisdo, aos planos de pormenor que venham a ser

revogados pela revisdao do PGUCB e, se for o caso, retificar a respetiva listagem.

Quanto a planta de sintese do PGU (cf. pag. 34) seria interessante uma referéncia a proposta de revisdo do
PGUCB. Note-se que a elaboragdo dos planos municipais obriga a identificar e a ponderar os programas, os
planos e os projetos com incidéncia na drea em causa, considerando os que ja existam e os que se encontrem
em preparagao, por forma a assegurar as necessarias compatibilizagdes (cf. n.2 4 do art.2 76.2 do RIIGT).

Quanto a dindmica urbanistica, em especial quanto a execugdo dos perimetros urbanos (Areas ocupadas
e ndo ocupadas dos perimetros urbanos), foram apenas considerados os que tém mais de 1000
habitantes (reportados aos censos de 2011 do INE), ou seja, Castelo Branco, Alcains, Cebolais de Cima e
Retaxo, sendo que no concelho existem mais de 100. Sobre esta matéria ndo podemos deixar de referir,
de novo, que as regras de classificacdo e qualificagcdo previstas no RJIGT (cf. n.2 2, art.2 199.2 do DL
25/2021, de 29/03) abrangem a totalidade do territério do municipio, pelo que faria sentido ter-se
considerado a totalidade dos aglomerados. Esta questdo podera vir a ser acolhida no relatério do plano,
de forma a identificar as areas livres e por ocupar no concelho e sustentar uma nova delimitacdo dos
perimetros urbanos, face a reduzida consolidagdo dos mesmos.

Num segundo capitulo o documento apresenta o diagndstico da situagao existente, com base no
conhecimento do territério efetuado anteriormente, de forma a definir uma politica de acao estratégica
para o desenvolvimento sustentdvel do concelho de Castelo Branco, suportada por seis dominios de
andlise SWOT (territério, condi¢Ges sociodemograficas e estrutura econdmica; fendmenos perigosos,
alteracdes climaticas e saude publica; ordenamento, patriménio cultural e espaco publico; ambiente e
recursos naturais e paisagisticos; equipamentos, infraestruturas, mobilidade e acessibilidade; e
governanga, associativismo, cidadania e servigos publicos), metodologia que se nos afigura bastante
aceitavel. Apenas uma nota referente as fragilidades referidas no dominio territério, condigdes
sociodemograficas e estrutura econdmica (cf. pag. 50) quanto a ferrovia, pois foi recentemente
concretizada a eletrificagdo e restabelecimento da linha da Beira Baixa até a Guarda.

Regista-se também a determinacdo, em termos conclusivos das tendéncias pesadas no concelho,
designadamente: FORTE ATRATIVIDADE da sede de concelho; ENVELHECIMENTO DA POPULACAO e
dificuldade crescente de renovagdo de populagdo em idade ativa; TECIDO EMPRESARIAL variado e
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dindmico; IMAGEM TERRITORIAL e cunho identitario ainda relativamente discretos; LIGACAO COM
ESPANHA subaproveitada; ESPACOS EMPRESARIAIS de grande dimensado e bastante atrativos; REDE DE
TRANSPORTES consolidada, mas com lacunas; CRESCENTE APOSTA em modos suaves de deslocagdo;
FORTE INVESTIMENTO na protec3o/reabilitacdo do patriménio cultural e construido; CERTIFICACAO de
produtos enddgenos; RIQUEZA E VARIEDADE de recursos ambientais; DEFINICAO DE ESTRATEGIAS
setoriais de desenvolvimento e sustentabilidade.

No terceiro capitulo apresenta-se a concretizagao da estratégia rumo ao desenvolvimento sustentdvel do
concelho, baseada no conhecimento da situagdo existente e no quadro de referéncia estratégico, tendo sido
apresentado um “Modelo de concretizacdo da estratégia de desenvolvimento sustentdvel para o concelho
de Castelo Branco”, que serve de base a identificacdo dos desafios para o concelho, a definicdo dos eixos
prioritarios e objetivos e projetos de a¢do estratégica para o desenvolvimento do concelho. Sdo também
apresentados um conjunto de projetos ancora para o desenvolvimento do concelho numa visdo prospetiva
aos quais nada temos a obstar e que aqui se deixa como registo: 1) Estimular a fixacdo de populagdo; 2)
Alargar o portal de negdcios aos servigos locais; 3) Criar uma aplicacdo municipal para a participacdo civica;
4) Promover a inclusdo dos recursos turisticos em rede (municipal, regional e nacional); 5) Elaborar o Plano
Municipal de Reducdo do Consumo e Aumento da Eficiéncia Energética; 6) Criar o plano de arborizagdo e
areas verdes da cidade de Castelo Branco e lugares de maior dimensao; 7) Divulgar a marca de certificacdo
para os produtos locais; 8) Criar uma plataforma de dinamizagdo do parque industrial de Castelo Branco; 9)
Consolidar de forma concertada as medidas previstas em diferentes Planos Estratégicos.

Finalmente, com base nas opg¢Ges estratégicas identificadas e suportadas pelos estudos de
caracterizagao e diagndstico, bem como em planos estratégicos de ambito municipal é apresentada a
concretizacdo da estratégia num modelo de desenvolvimento territorial que integra cinco sistemas,
sendo analisadas, para cada um, as principais tendéncias de evolucdo esperadas, atendendo a estratégia
definida anteriormente: Sistema urbano; Sistema de mobilidade e acessibilidade; Sistema natural e
ambiental; Sistema de recursos produtivos; e Sistema do turismo. O modelo de desenvolvimento
territorial é traduzido espacialmente na figura VII.3.7, tendo por base a COS 2018 e a CAOP 2020 da DGT,
CMCB 2021, APA 2014, DGADR 2021 e ICNF 2021, sobre a qual nada temos a observar.

3. Perigosidade a fendmenos naturais, mistos e tecnoldégicos. Analise integrada

Os estudos de caracterizacdo sdo ainda acompanhados da carta de perigosidade a fendmenos naturais,
mistos e tecnoldgicos. Analise integrada, a escala 1:25.000, onde se encontram identificados a
perigosidade de cheias e inundacdes; perigosidade sismica; perigosidade de incéndios rurais;
perigosidade de erosdo hidrica do solo; estruturas vulneraveis; Elementos indutores de fenédmenos
perigosos urbanos e industriais (p. ex. gasoduto); Areas potencialmente afetadas por incéndios urbanos,
colapso de estruturas ou acidentes industriais

4. Conclusao

Face ao exposto emite-se parecer favordvel aos estudos de caracterizagao devendo, contudo, atender-
se aos reparos e consideracdes constantes do presente parecer.
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PARTE Il — Relatorio de Defini¢io de Ambito, da avaliagdo ambiental estratégica

1. Consideragoes gerais

Nos termos da al. b) do n22 do Art2972 do RJIGT, o PDM devera ser acompanhado pelo “Relatdrio
Ambiental”, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas razodveis, tendo em conta os objetivos e o
ambito de aplicacdo territorial respetivos.

Numa primeira fase e abordagem da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), com enquadramento no n23
do Art252 do regime juridico da avaliacdo ambiental estratégica (RIAAE) — DL n2232/2007, de 15/06,
alterado pelo DL n258/2001, de 04/05, conjugado com o art.2 76.2 do regime juridico dos instrumentos
de gestdo territorial (RJIGT) —, a Cdmara Municipal, enquanto entidade responsavel pela Revisdo do PDM,
elaborou o documento “Relatdério dos Fatores Criticos para a Decisdo” (RDCD) e disponibilizou o mesmo
para que as Entidades com responsabilidades ambientais (ERAE), que se encontram representadas na
Comissdo Consultiva (CC), emitam o respetivo parecer.

2. Objetivos e metodologia da AAE

O RDA apresentado desenvolve-se ao longo de 14 Capitulos e 1 anexo, dos quais se destacam os

seguintes:
X.1.3 — Metodologia do RFCD;
X.1.4 — Onde é apresentado o Objeto de avaliacdo (principais objetivos da revisdo do PDM);

X.1.8 e X.1.9 — Onde sdo definidos os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e respetivos critérios
e indicadores de avaliacdo, com identificacdo dos instrumentos que constituem o Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE), as Questdes Estratégicas (QE) e os Fatores Ambientais (FA);

X.1.10 — Indicadores de avalia¢do dos FCD;

X.1.11 — Onde é sumariamente referido o envolvimento institucional e publico — optaram por
incluir as 19 Juntas de Freguesia.

O presente relatdrio de definicdo do ambito (RDA) é bastante sintético. Genericamente, a estrutura
apresentada responde ao que é pretendido, seguindo nomeadamente o disposto no “Guia de Melhores
Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica — Orientacdes Metodoldgicas para um pensamento
estratégico em AAE” [Partidario, 2012], e da suporte, de forma aceitavel, a delimitagdo do ambito e do
alcance previstas no Art252 do RJAAE.

Procede, ao enquadramento legal da avaliacdo ambiental e identifica as diferentes fases do processo
(Definigdo do Ambito da Avaliacio Ambiental; Andlise, Avaliagdo e preparacio do Relatério Ambiental;
Elaboragdo da Declaragdo Ambiental; e Seguimento) e respetivas etapas. As diferentes fases sdo
desenvolvidas e descritas e demonstra a inter-relacdo dos elementos fundamentais para a definicao do
ambito da AAE, aspetos que contribui para uma compreensao do que se pretende avaliar e a forma como

a mesma sera desenvolvida.
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De referir apenas que a descricdo da metodologia descrita no capitulo X.1.3 beneficiaria se as fases
analiticas da abordagem da avaliacdo estratégica se associassem as respetivas fases de planeamento,
melhorando a compreensdo dos processos e respetivos procedimentos, particularmente na fase de
discussao publica.

3. Descri¢do do objeto da avaliagao

O objeto da avaliagdo (Revisdo do PDM) descrito no capitulo X.1.4 apresenta uma breve abordagem dos
objetivos da Revisdao ao PDM em apreco, sendo possivel perceber que com a revisao do PDM de Castelo
Branco pretendem obter um instrumento que seja:

. de planeamento, ordenamento e desenvolvimento, atual e atualizado;

. estratégico e por isso orientado para o futuro;

. versatil para sofrer ajustes face a estimulos territoriais que se vao sucedendo no tempo;

. transparente e acessivel, de facil leitura e interpretagao bem como de acesso e manipulagao;
. eficaz e eficiente, servindo os seus objetivos;

. justo e proporcional, i.e., ponderado nas op¢des e proporcional/igualitario nas condicdes;

. regulamentador por forc¢a de lei, mas simultaneamente comprometido com a execugdo e

operacionaliza¢do no terreno, e por isso também operativo;
. potenciador da atratividade do territdrio e da melhoria do quadro de vida da populacdo;

. pioneiro no concelho para o desenvolvimento sustentavel e comprometido com o quadro das

alteragdes climaticas.

O RFCD ndo apresenta qualquer caracterizagdo do Municipio, pelo que, este documento ndo permite
ficar a conhecer a situagdo atual de Castelo Branco a nivel da Demografia, Habitagdao, Economia, Redes
Viarias, mobilidade e transportes, Sistema de transportes publicos, Residuos, Drenagem de daguas
residuais, Abastecimento de dgua, Qualidade do ar, Patrimdnio, Uso do solo, Recursos hidricos e Risco
de incéndios. Optou-se por apresentar os principais problemas identificados num diagndstico elaborado,
divididos por 6 temas especificos, que pretendem que sejam colmatados com o processo de Revisdo do
PDM. (Quadro X.1.1)

4. Questoes estratégicas

Tendo por base a caracterizacdo do objeto da avaliacdo e nos objetivos principais descriminados no
relatério foram identificadas as questGes estratégicas (QE) que conformam as principais dimensdes
programaticas e ambientais que enquadram a presente revisao e que serviram para determinar o seu
grau de relacdo com os objetivos dos instrumentos de referéncia do quadro de referéncia estratégico
(QRE) e que se consideram adequadas para efeitos da avaliacdo ambiental estratégica (AAE). As questdes
estratégicas identificadas foram as seguintes: Economia e Desenvolvimento Local - Revitalizar e
diversificar a base econdmica; Territério, Espaco Urbano e Patrimdnio — Promover o territdrio, qualificar
o espaco urbano e valorizar o patrimdnio; Sustentabilidade ambiental - Rumar para a sustentabilidade e

DSOT-DOTCN 409/2021
14/18



COESAQ TERRITORIAL

=3 REPUBLICA
PORTUGUESA

Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro

para um territério resiliente e inteligente e Governanca, cidadania e coesdo social e territorial —
Consagrar um modelo de governancga préoximo e inclusivo.

5. Quadro de referéncia estratégico

O quadro de referéncia estratégico (QRE) acolheu os principais instrumentos de referéncia para a area
de intervencdo, tendo sido identificados os respetivos objetivos e o seu grau de convergéncia com as
questdes estratégicas da proposta de alteragao ao plano, pelo que, no essencial, sobre esta questdo nada
ha a objetar. Julgamos, no entanto, que alguns aspetos do QRE carecem de algum esclarecimento,
podendo vir a ser integrados no RA. Assim, quanto ao PROT Centro deverd ser mencionad