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Sua referéncia Nossa referéncia Data
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ASSUNTO: Revisdo do Plano Diretor Municipal de Castelo Branco — pedido de
pronuncia nos termos do n.° 4 do artigo 12.° da Portaria n.® 277/2015, de 10
de setembro.

Dando cumprimento ao determinado no n.2 4 do artigo 12.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10
de setembro, e na sequéncia do despacho do Ex.mo Vogal do Conselho Diretivo, Arg.2 Luis
Gongalves, datado de 6 de agosto, junto se envia a pronuncia do IHRU- Instituto da Habitagdo

e Reabilitacdo Urbana.

Com os melhores cumprimentos,

Direcéo de Promogéao e Reabilitacdo de Patrimonio Imobiliario
O Diretor

Assinado por: PAULO JORGE ALVES DOS REIS
Num. de Identificacdo: 08049029
Data: 2021.08.11 09:42:10+01'00'
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Anexo: Parecer sobre a revisdo PDM de Castelo Branco
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PARECER

1. Enquadramento

Dando cumprimento ao determinado no n.2 4 do artigo 12.2 da Portaria n.2 277/2015 de 10 de
setembro, junto se envia a pronuncia do IHRU — Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdao Urbana sobre

0 assunto em epigrafe.

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Castelo Branco em vigor, publicado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 66/94, de 16 de junho, como plano de primeira geracdo que a Camara Municipal de
Castelo Branco deliberou dar inicio a sua revisdo (Aviso n.2 854/2019, de 11 de janeiro). Neste
momento, encontra-se em fase de revisdo e, nos termos don.2 4 do artigo 12.2 da Portarian.2 277/2015

de 10 de setembro, compete a este Instituto pronunciar-se sobre a mesma.

2. Andlise

Apds andlise da documentacgdo disponibilizada, relativa a proposta de revisdo do PDM Castelo Branco
fazem-se as seguintes recomendacdes, de forma a assegurar que os instrumentos criados no ambito
da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH), criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
50 —A/2018, de 2 de maio, garantam que as respostas dadas pelas politicas publicas chegam com a
maxima celeridade a todos os grupos mais vulneraveis, seja em resultado de fragilidade
socioecondmica, seja por corresponderem a determinadas faixas etdrias, seja por se encontrarem em
situacdo de risco ou sofrerem discriminacdo, ou pela dificuldade de acesso ao mercado habitacional.

(Decreto-Lei n.2 81/2020 de 2 de outubro).

Segundo a Lei n2 83/2019, de 3 de setembro de 2019, Lei de Bases da Habitac¢do (LBH), o artigo 862 do
Decreto-Lei n280/2015, de 14 de maio (RJIGT), e sabendo que, de acordo com o artigo 20.2 (LBH), as

autarquias locais programam e executam as suas politicas de habitacdo no ambito das suas atribuicGes

IHRU Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA Telefone: 217 231 500
IHRU Instalag®es Porto: Rua D. Manuel I, 296 — 6° - 4050-344 PORTO Telefone: 226 079 670
E-mail: ihnru@ihru.pt http://www.portaldahabitacao.pt

2


mailto:ihru@ihru.pt

IH

{U Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

e competéncias, é igualmente, da competéncia do IHRU, pronunciar-se sobre a proposta de PDM, no

gue concerne a area sectorial da habitacdo.

Desta forma, em matéria de habitacdo e em cumprimento do artigo 212 da supra citada LBH deverdo
os PDM garantir condicGes para a construcao, reabilitacdo, arrendamento ou aquisicdo de habitacSes
economicamente acessiveis; a promoc¢do de construcdo ou reabilitacdo de habitacSes a custos
controlados; a melhoria das condicdes de habitabilidade do parque habitacional; o apoio as
cooperativas de habitacdo; a prevencdo da gentrificacdo urbana; a participacdo em articulacdo com os
servicos e redes sociais locais, nos programas e estratégias nacionais dirigidos as pessoas em situacdo
de sem abrigo, ao combate a discriminacdo racial ou étnica e a protecdo das vitimas de violéncia
doméstica e a inclusdo da participacdo das cooperativas e dos moradores nas decisdes sobre a politica

de habitacdo.

Os PDM tém, por conseguinte, uma importancia estratégica na concretizacdo do programa setorial da
habitacdo, percebido como um instrumento programatico e de concretizacdo das suas diversas
politicas com incidéncia na organizacdo do territério, nomeadamente no que concerne a gestdo
urbanistica e da edificacdo e a promocdo da acessibilidade a habitacdo, através da afetacdo de
determinadas areas urbanas ou do territério (terreno/lote/edificio — em percentagem ou na integra) a
promocdo de habitacdo economicamente acessivel, designadamente a destinada a arrendamento
desde que o valor da renda ndo ultrapasse o valor mdximo de renda estabelecido no programa de
arrendamento acessivel (Decreto — Lei n.2 68/2019, de 22 de maio) ou a habitacdo de custos
controlados, nos termos do disposto na Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro; ao incentivo da
promocgao de habitagBes para arrendamento ou venda nos termos atras definidos, através da reducdo
ou isencdo de encargos urbanisticos (impostos e taxas municipais); ou a utilizacdo dos dispositivos

legais disponiveis para compelir a reabilitacdo de imdveis habitacionais devolutos e/ou degradados.

Isto sé terd a necessaria exequibilidade, caso o Municipio proceda a um diagndstico das caréncias de
habitacdo na drea concelhia, a identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, ao
planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias e a definicdo estratégica dos objetivos, situacdo
essa que deverd ser salvaguardada com a elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo de Castelo
Branco (artigo 302 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 04 de junho) e complementada pela Carta Municipal
de Habitagdo (CMH), prevista pelo artigo 22.2 da LBH.
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Depois de analisados os documentos fornecidos, sugere-se que seja acrescentado ao PDM, em primeiro
lugar, a constituicdo de um Fundo Municipal de Sustentabilidade e Urbanistica, previsto no n.2 4 do
artigo 622 da Lei 31/2014 de 30 de maio (Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo — LBGPSOTU), que define que “os municipios devem
constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas receitas
resultantes da redistribuicdo das mais-valias com vista a promover a reabilitacdo urbana, a
sustentabilidade dos ecossistemas e a prestagcdo dos servicos ambientais”. Em segundo lugar, que seja
salvaguardada a questdo do controlo dos perimetros urbanos devido a enorme importancia desta
tematica na contencdo do crescimento da malha urbana, sobretudo quando de forma dispersa, fazendo
igualmente com que as zonas centrais ndo percam populagdo e que possam estar povoadas, que no
caso de Castelo Branco, se caracteriza como uma malha urbana regular. Em terceiro lugar, e pela
inexisténcia da mesma nos documentos apresentados tendo em vista a revisdo, sugere-se, que seja
colocado no PDM a premente questdo de lugares de estacionamento com a alteracdo introduzida pelo

artigo 102 do Decreto-Lei n.2 81/2020, de 02 de outubro, que consagra o seguinte:

“Artigo 10.°

Lugares de estacionamento por fogo

Nos procedimentos de informacéo prévia e controlo prévio de operagées urbanisticas, ou nos relativos
a operacbes urbanisticas promovidas pela Administragdo Publica, quando tais operacdes estejam
enquadradas na execugdo de Estratégia Local de Habitagdo, prevista no Decreto-Lei n.¢ 37/2018, de 4
de junho, de Carta Municipal de Habita¢do ou de Bolsa de Habitagdo, previstas na Lei n.¢ 83/2019, de 3
de setembro, admite-se a aprovagdo pela cdmara municipal de nimero de lugares de estacionamento
por fogo inferior ao previsto nos termos do n.2 2 do artigo 43.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de
dezembro, na sua redagdo atual, desde que devidamente fundamentado no projeto, de acordo com as
necessidades demonstradas, e podendo implicar a previsdo de medidas alternativas ou mitigadoras,
garantindo sempre a satisfagdo das necessidades coletivas, a qualidade de vida e a qualidade do espago

urbano, e promovendo prdticas ambientalmente sustentdveis.”.

Estando previsto no PDM o controlo dos perimetros urbanos sugere-se, por conseguinte, que se
estabeleca como um dos seus principais objetivos a requalificacdo, reabilitacdo e revitalizacdo da area
central do Municipio, enquadrando a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Centro da cidade e a
Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU), orientada por um Programa Estratégico de Reabilitacdo
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Urbana (PERU), assim como o Programa Estratégico de Reabilitacdo de Sedes de Freguesia do Concelho
de Castelo Branco (PERSFCCB), publicado através do Aviso n.2 16699/2019, de 18 de outubro, que
integrou e aprovou em simultaneo a delimitacdo das ARU e a concretizacdo das ORU das sedes de
freguesia de Alcains, Almaceda, Benquerencgas, Cafede, Cebolais de Cima e Retaxo, Escalos de Baixo,
Escalos de Cima, Freixial do Campo, Juncal do Campo, Lardosa, Lourical do Campo, Lousa, Malpica do
Tejo, Mata, Monforte da Beira, Ninho do Acor, Pévoa de Rio de Moinhos, Salgueiro do Campo, Santo
André das Tojeiras, Sdo Vicente da Beira, Sarzedas, Sobral do Campo e Tinalhas. Sugere-se, ainda, que
se contemplem acdes que privilegiem as obras de reabilitacdo em detrimento da construcdo nova e

que se facam repercutir no Regulamento do PDM e, mais tarde, no Regulamento Municipal.

3. Conclusdo

Neste contexto e no seguimento da andlise dos documentos disponibilizados na Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), o IHRU nada tem a opor sobre a proposta de revisdo do PDM
de Castelo Branco, recomendando, contudo, que sejam considerados os contributos, aqui

apresentados sobre o mesmo documento.

Propde-se que esta pronuncia seja remetida a CCDR-Centro, via PCGT, de acordo com o solicitado.

A consideracdo superior

O técnico superior

Jodo Moreira
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