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NOTA TECNICA A APRECIACAO DA REN PELA APA

No quadro da 1.2 reunido da Comissdo Consultiva (CC) da revisdo do PDM de Castelo Branco, realizada em 5 de maio
de 2022, as entidades ai presentes apresentaram o respetivo parecer escrito em momento sequente. Entre essas

entidades, destaca-se ao momento, a APA/ARH Tejo e Oeste cujo parecer foi remetido em novembro de 2022.

Na sequéncia deste foi realizada uma reunido de concertacdo, que ocorreu remotamente no dia 13 de dezembro, no

ambito da qual foi possivel clarificar assuntos em duvida e definir compromissos de abordagem.

Contudo, nem todos os assuntos tiveram igual desfecho, subsistindo ainda posicdes no parecer da APA/ARH que ndo
acompanhamos, nomeadamente, quando ¢ afirmado que “a caracterizagdo das cheias e inundagées apresentada é
demasiado genérica, ndo respondendo as necessidades de detalhe exigidas pela revisdo do PDM (que implica a
elaboragdo de cartografia de risco de cheias e inundagdes, bem como a determinagao de cotas de cheia para a
delimitacdo das zonas ameagadas pelas cheias no &mbito da REN)’. E, ndo acompanhamos a posi¢do da APA/ARH

pelas razbes que se interpenetram de natureza juridica, técnica e de oportunidade.

1. Com efeito, do ponto de vista juridico, o parecer da APA/ARH é, antes de mais, contraditério e discricionario em

relacédo as orientagbes estratégicas da delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (OEREN)™:

1.1. Destaca-se, desde logo, o n.° 3 da secgéo Il das OEREN, o qual estabelece que “a altera¢do da delimitagéo da
REN na totalidade do territério municipal configura uma reavaliagdo do territério a luz do Regime Juridico
vigente, considerando as tipologias de area integradas na REN (...) as diretrizes e os critérios para a delimitagéo

que configuram estas orientagdes estratégicas (...) e a melhor informagéo disponivel”.

1.2. N&o esta assim subjacente, nem explicita nem implicitamente, que a delimitagdo da REN devera processar-se
com recurso a informagéo que n&o a disponivel, diriamos mesmo, informagéo néo oficial nem homologada. No
caso do PDM de Castelo Branco a opgdo do Municipio foi de utilizar, ao abrigo da legislagao aplicavel2 e com
conhecimento prévio da competente CCDR Centro, a cartografia oficial @ escala 1: 25 000 (IGeoE), sem mais.
E com o pressuposto dessa base de trabalho que todo o PDM (incluindo todas as tipologias da REN) é
elaborado, ndo se compreendendo assim a posi¢do da APA/ARH referindo que a delimitagdo das zonas

ameagadas pelas cheias é “demasiado genérica” — é o resultado possivel com a cartografia de base do PDM.

DI n.2 336/2019, de 26 de setembro, alterado pela Portaria n.2 264/2020, de 13 de novembro, articulados com o Regime Juridico da REN, DL n.2
166/2008, de 22 de agosto, na redagdo atual conferida pelo DL n.2 124/2019, de 28 de agosto.

2 Referimo-nos ao DL n.2 193/95, de 28 de julho, na redagdo atual dada pelo DL n.2 130/2019, de 30 de agosto, que estabelece os principios e as
normas a que deve obedecer a produgio cartografica no territdrio, conjugado com o Regulamento n.2 142/2016, de 9 de fevereiro, que regula as
normas e especificagdes técnicas da cartografia a utilizar na elaboragdo dos planos territoriais e na cartografia tematica que daf resulte.
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2. A posicao da APA/ARH manifesta no seu parecer € contraditoria e também controversa em relagéo ao alcance do
RJREN, na medida em que o faz prevalecer sobre diplomas especificos, designadamente relacionados com a gestao
do risco de cheias e inundagdes. Emerge, com efeito, do parecer, a intencdo de se pretender gerir as areas de risco

através da REN, ultrapassando o @mbito e alcance do RJREN nesta matéria especifica.

2.1. Para que duvidas néo haja em relagao ao alcance da REN, consagra o n.° 7 da seccéo Il das OEREN, que “em
areas urbanas consolidadas, a ponderagéo de areas a excluir da REN, prevista nos n.%s 2 e 3 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, deve considerar a afetagdo da drea REN a outros regimes ou planos
em vigor, vocacionados para a gestéo de risco, como sejam 0s planos de gestéo de riscos de inundagbes, bem
como a respetiva regulamentagédo adotada em sede de PMOT ou PEOT'. O RJREN clarifica, assim, nesta
matéria especifica 0 que é da competéncia e alcance da REN e o que é de outros planos, como sejam os planos
setoriais da gestdo dos riscos de inundagdes. Nao devera assim haver a tentativa de fazer da REN um “2 em
1.

2.2. Alids, mais adiante, no n.° 14 da mesma secgdo das OEREN, isso é claro e é reforgado, ao definir que a “a
delimitagdo das tipologias da REN articula-se com a Lei da Agua e diplomas complementares, com o Decreto-
Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro (sobre a avaliagio e gestao dos riscos de inundagdes, com o objetivo de
reduzir as consequéncias prejudiciais), e com os instrumentos de gestdo territorial de natureza especial,
nomeadamente da orla costeira, de albufeiras de aguas publicas e de estuarios, quando se trate de areas com

objetivos de protegéo equivalentes’.

N&o poderia ser mais claro, porquanto a consagragéo explicita de que a REN se articula com o quadro de
avaliagéo de gestéo de riscos de inundagdes, depreendendo-se por claro, que nao o substitui. Alias, é nesse
sentido que se dirigem os artigos 5.° € 6.° do DL n.° 115/2010, de 22 de outubro, estabelecendo como e a quem
cabe a responsabilidade de elaborar estes planos e avaliar corretamente as areas de riscos. Isso nao invalida
que a REN devera, dentro do seu ambito e limitagdes, identificar as areas de conflito da melhor forma possivel,
tal como referido no nimero 7. Em resumo, o facto de se referir que a REN se articula com este regime juridico,
significa que deve fazé-lo quando coexistem estes estudos e ndo que os deve elaborar em sua substituico -

sa0 ambitos distintos € a sua articulagao esta clara no seu artigo 12.° do DL n.° 115/2010.
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3. As OEREN clarificam ainda, para que ndo restem duvidas, de que a REN é entendida como uma restri¢éo de utilidade
publica dindmica — no tempo e fungao da disponibilidade de informag&o ou conhecimento. E nesse sentido que decorre
0 n.° 10 da secgao enunciada ao sustentar que “a delimitagdo da REN deve evoluir em paralelo com a disponibilidade
de informagédo que permita delimitagbes mais rigorosas (e. g. conhecimento mais rigoroso acerca da recarga e
descarga de aquiferos resultante de modelos numéricos de escoamento subterraneo e da delimitagéo das zonas
ameagadas pelas cheias) ou maiores certezas sobre certos fendémenos (e. g. efeitos das alteragdes climéticas e

respetivos cenarios), privilegiando-se para o efeito 0s mecanismos de dindmica dos instrumentos de gestao territorial.

3.1. Onumero 10 da seccdo Il das OEREN, refere-se assim a necessidade de utilizar a melhor informagéo disponivel
para a elaboragdo da REN, e ndo produzir informagao propositadamente para o efeito. E uma opgéo que esta
fora do quadro legal que da como boa a informagdo de base que o PDM de Castelo Branco esta a utilizar, e
que em ultima analise determinaria homologar nova informagdo cartografica (como fonte “oficial’), e esta
também fora do plano de trabalhos e do or¢gamento, sendo que ambos sao efetuados com pressupostos que

ndo podem, nem devem, ser alterados por livre espontaneidade.

4. Em reforgo da posi¢do que sustentamos no ponto anterior, o n.° 11 da secgéo Il das OEREN afirma que “as entidades
responsaveis pela delimitagdo e aprovagdo da REN devem promover a atempada produgdo e atualizagdo de
informacgéo técnica, adequada, que permita melhorar as delimitagbes da REN’. Ou seja, se dlvidas subsistissem
quanto a necessidade ou obrigatoriedade de recorrer e produzir informagdo de base topografica para fins de
delimitacdo da REN, o n.° 11 é claro quanto a necessidade de promover atempadamente a sua producdo e/ou
atualizacdo. Contudo, assim ndo sucedeu, nem podia, cfr. se constata pelo que foi referido anteriormente. Fica, assim,
sem sentido a posigao da APA/ARH cujo parecer remete para a produgéo de cartografia de grande escala (de maior
rigor grafico) — que é inexistente e, em rigor, de compatibilizagao forcada com a escala (pequena) da Cartografia Militar
que serve de base a revisdo do PDM. Deste modo, além de ndo prevista na Lei, esta observagdo da APA/ARH é

extemporanea.

5. As OEREN deixam ainda claro de um trabalho de parceria que deve revestir a elaboragdo da REN, cfr. o n.° 12 da
seccdo Il. Neste quadro sustenta que “nas delimitagbes da REN a nivel municipal, as Comissbes de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., através das Administragbes de Regido
Hidrografica, tendo em conta os conhecimentos técnicos, a experiéncia adquirida, bem como as suas atribuigées e
competéncias, prestam a colaboragdo necessaria aos municipios, nomeadamente através da disponibilizagéo de
informacgéo existente ou que venha a ser produzida no 4mbito das suas competéncias”. O n.° 12 propde, desta feita,
uma colaboragéo institucional para fins de delimitagao da REN aos [e ndo dos] municipios, disponibilizando informagao
existente ou que venha a ser produzida no &mbito das suas competéncias [das instituicdes evocadas neste numero:
CCDR e APA].
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Neste contexto, porque:

1. aopgao por utilizagao da cartografia de pequena escala (1: 25 000) na elaborac¢do dos PDM e em tudo ao que
aos mesmos respeita, nomeadamente a elaboracdo da REN, esta protegida pela Lei;

2. aCCDR, na sequéncia da deliberacdo da Camara de inicio do processo de revisdo, conhece as opgdes da CM
do ponto de vista da cartografia;

3. a REN tem um ambito e objetivos, definidos nos termos do regime juridico da REN, n&o se confundindo com
gestao dos riscos, designadamente, riscos de inundagéo;

4. orisco de inundagao tem outra sede e ambito, nos termos de legislagdo propria, que com oportunidade clarifica
a articulagdo entre estes instrumentos;

5. que é extemporaneo e desenquadrado da lei o parecer da APA/ARH no que se refere as cheias e inundagdes,
reclamando de mais pormenor (s6 possivel com outra base cartogréfica);

6. que asolicitagdo da APA/ARH introduz distorcdo nos pressupostos de base com que o PDM esta a ser elaborado
(em termos de cartografia) e, por conseguinte, no esforgo e recursos (tempo e financeiros) aplicados na sua
elaborac&o, e néo previstos,

consideramos que ndo nos é possivel acompanhar o parecer da APA/ARH, remetendo-se a abordagem ai preconizada

para sede prépria que nao a revisédo do PDM.

Lisboa, 23 de dezembro, 2022
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