Resposta da APA a “Nota técnica a apreciacdo da REN pela APA”

No documento “Nota Técnica a apreciacdo da REN pela APA”, datado de 23/12/2022,
enviado a APA em 17/01/2023, a CMCB afirma discordar da seguinte posicdo da
APA/ARHTO:

“a caracterizacdo das cheias e inundacées apresentada é demasiado genérica, ndo
respondendo as necessidades de detalhe exigidas pela revisdo do PDM (que implica
a elaboracdo de cartografia de risco de cheias e inundagcbes, bem como a
determinacao de cotas de cheia para a delimitacdo das zonas ameacgadas pelas
cheias no &mbito da REN)".

A afirmacdo da CMCB carece da devida contextualizacdo, a saber, consta no oficio
com a Refa@ S068575-202211-ARHTO.DPI, de 08/11/2022, que aqui se reproduz:

“Dado o anterior parecer da ARHTO emitido quanto aos elementos iniciais no &mbito

da Revisdo do PDM de Castelo Branco, oficio S042534-202107-ARHTO.DPI de
02.07.2021, verifica-se que se mantém as consideracées enunciadas no mesmo,
relativas a Hidrografia e Hidrologia, concretamente as que se relacionam com a
tipologia ZAC, uma vez que os trabalhos agora sujeitos a apreciacdo nado divergem
dos elementos na altura analisados, [...], tendo sido efetuadas, nomeadamente, as
seguintes consideracoes:

e A caracterizacdo das cheias e inundagbes apresentada é demasiado genérica, ndo
respondendo as necessidades de detalhe exigidas pela revisdo do PDM (que implica
a elaboracdo de cartografia de risco de cheias e inundacbes, bem como a
determinacdo de cotas de cheia para a delimitacdo das zonas ameacadas pelas cheias
no &mbito da REN);”

A CMCB refere ser discordante, elencando-se de seguida os motivos apontados pela
mesma (numeragao correspondente ao documento da CMCB) seguidos da respetiva
resposta da APA:

1. Com efeito, do ponto de vista juridico, o parecer da APA/ARH é, antes de
mais, contraditério e discriciondrio em relacdo as orientacées estratégicas da
delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (OEREN):

1.1. Destaca-se, desde logo, o n.° 3 da seccado II das OEREN, o qual estabelece
gue "“a alteracdo da delimitacdo da REN na totalidade do territério municipal
configura uma reavaliacdo do territério a luz do Regime Juridico vigente,
considerando as tipologias de area integradas na REN (...) as diretrizes e os
critérios para a delimitacdo que configuram estas orientagées estratégicas (...)
e a melhor informagao disponivel”.

1.2. Nao esta assim subjacente, nem explicita nem implicitamente, que a
delimitacdo da REN deverd processar-se com recurso a informacdo que néo a
disponivel, dirilamos mesmo, informacdo néo oficial nem homologada. No caso
do PDM de Castelo Branco a op¢do do Municipio foi de utilizar, ao abrigo da
legislacdo aplicavel2 e com conhecimento prévio da competente CCDR Centro,
a cartografia oficial a escala 1: 25 000 (IGeoE), sem mais. E com o
pressuposto dessa base de trabalho que todo o PDM (incluindo todas as
tipologias da REN) é elaborado, ndo se compreendendo assim a posicdo da
APA/ARH referindo que a delimitacdo das zonas ameacadas pelas cheias é
"demasiado genérica” — é o resultado possivel com a cartografia de base do
PDM.




Resposta da APA: A CMCB aponta a cartografia oficial a escala 1:25000,
utilizada como cartografia de base do PDM como a Unica passivel de ser
utilizada, ndo podendo, na delimitagdo da REN, ainda que em estudos de
detalhe, ser utilizada informacdo a escala superior.

Tal entendimento ndao pode ser aceite pela APA por ndo refletir o disposto nas
diretrizes e critérios para a delimitacdo estabelecidos nas OENR. Recorda-se,
a propdsito, o estabelecido no ponto 3 da secgdo III - Critérios para a
delimitacao, a saber,

"A delimitacdo das zonas ameacadas pelas cheias processa-se de forma
diferenciada em fun¢do do uso e ocupacgao do territdrio:

1) Em zonas em que as cheias possam provocar impactos negativos
importantes (consequéncias prejudiciais significativas) sobre elementos
expostos, a delimitacdo da zona ameacada pelas cheias considera sempre o
periodo de retorno de 100 anos. A delimitacdo deve ser apoiada em estudo
hidrolégico referente a bacia hidrogréfica e em estudo hidrdulico a realizar
para o(s) troco(s) do(s) curso(s) de dgua associados aqueles impactos,
seguindo os procedimentos metodoldgicos desenvolvidos na seccdo IV, n.% 3;
2) Em zonas em que os impactes das cheias em usos agricolas ou florestais
possuam pouca valoracdo (grande maioria dos territérios rurais), a
delimitacdo das zonas inundaveis pode resultar apenas da representacdo da
cota da maior cheia conhecida, determinada a partir de marcas de cheia,
registos varios e dados cartograficos disponiveis, e da aplicacdo de critérios
geomorfoldgicos, pedoldgicos e topograficos apropriados.” (sublinhado nosso)
Os procedimentos metodoldgicos, atras mencionados, para a delimitacao das
zonas ameacadas pecas cheias constam do n° 3 da seccao IV -
Procedimentos metodolégicos para a delimitacdao das zonas
ameacadas pelas cheias e referem, nomeadamente, "O estudo hidraulico
permite a determinacdo de uma cartografia especifica sobre zonas ameacadas
pelas cheias. Na sua elaboracdo utiliza-se informacdo topografica atual e
validada, disponibilizada pelos servicos competentes. Caso esta informagao
ndo fornega elementos suficientes para caracterizar a situacado, deve recolher-
se localmente informacgéo topobatimétrica a uma escala apropriada.”

Em conclusdo, o parecer da APA ndo é contraditorio nem discricionario em
relacdo as OENR, verificando-se que decorre dos critérios e procedimentos
metodoldgicos previstos nas OENR, conforme acima evidenciado.

2.

2.1.

A posicdo da APA/ARH manifesta no seu parecer é contraditdria e também
controversa em relacdo ao alcance do RJREN, na medida em que o faz prevalecer
sobre diplomas especificos, designadamente relacionados com a gestdo do risco
de cheias e inundagbes. Emerge, com efeito, do parecer, a intencdo de se
pretender gerir as areas de risco através da REN, ultrapassando o ambito e
alcance do RIREN nesta matéria especifica.
Para que duvidas ndo haja em relacdo ao alcance da REN, consagra o n.° 7
da seccdo II das OEREN, que “em d&reas urbanas consolidadas, a ponderacdo
de areas a excluir da REN, prevista nos n.°° 2 e 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 166/2008, de 22 de agosto, deve considerar a afetacdo da area REN a
outros regimes ou planos em vigor, vocacionados para a gestdo de risco, como
sejam os planos de gestado de riscos de inundacbes, bem como a respetiva
regulamentacdo adotada em sede de PMOT ou PEOT”. O RJREN clarifica,
assim, nesta matéria especifica o que é da competéncia e alcance da REN e o
qgue é de outros planos, como sejam os planos setoriais da gestdo dos riscos
de inundacées. Ndo devera assim haver a tentativa de fazer da REN um "2
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2.2.

2.3.

Alids, mais adiante, no n.° 14 da mesma seccdo das OEREN, isso é claro e é
reforcado, ao definir que a “"a delimitacdo das tipologias da REN articula-se
com a Lei da Agua e diplomas complementares, com o Decreto-Lei n.°
115/2010, de 22 de outubro (sobre a avaliacdo e gestdo dos riscos de
inundagbes, com o objetivo de reduzir as consequéncias prejudiciais), e com
os instrumentos de gestao territorial de natureza especial, nomeadamente da
orla costeira, de albufeiras de aguas publicas e de estuarios, quando se trate
de areas com objetivos de protecao equivalentes”.

N&o poderia ser mais claro, porquanto a consagracdo explicita de que a REN
se articula com o quadro de avaliacdo de gestdo de riscos de inundagoes,
depreendendo-se por claro, que ndo o substitui. Alids, é nesse sentido gque se
dirigem os artigos 5.9 e 6.9 do DL n.° 115/2010, de 22 de outubro,
estabelecendo como e a quem cabe a responsabilidade de elaborar estes
planos e avaliar corretamente as areas de riscos. Isso ndo invalida que a REN
devera, dentro do seu d&mbito e limitacées, identificar as dreas de conflito da
melhor forma possivel, tal como referido no numero 7. Em resumo, o facto de
se referir que a REN se articula com este regime juridico, significa que deve
fazé-lo quando coexistem estes estudos e ndo que os deve elaborar em sua
substituicdo - sdo &mbitos distintos e a sua articulacdo esta clara no seu artigo
12.9do DL n.© 115/2010.

Resposta da APA: Recorda-se do regime juridico da REN (RJREN) o artigo 2°
“1 — A REN é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que
pela sensibilidade, funcdo e valor ecolégicos ou pela exposicdo e
suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecdo especial.

2 — A REN é uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime
territorial especial que estabelece um conjunto de condicionamentos a
ocupagdo, uso e transformacdo do solo, identificando os usos e as agoes
compativeis com os objetivos desse regime nos varios tipos de dreas.

3 — A REN visa contribuir para a ocupagado e o uso sustentaveis do territdrio
e tem por objetivos:

a) Proteger os recursos naturais agua e solo, bem como salvaguardar
sistemas e processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidroldgico
terrestre, que asseguram bens e servicos ambientais indispensaveis ao
desenvolvimento das atividades humanas;

b) Prevenir e reduzir os efeitos da degradacdo das dreas estratégicas de
infiltracdo e de recarga de aquiferos, dos riscos de inundacdo maritima, de
cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos de massa em vertentes,
contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteracbes climaticas e
acautelando a sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas e bens;"”
(sublinhado nosso).

Recorda-se também o constante no preambulo das OENR, “O exercicio de
elaboracdo das delimitacbes aprovadas e em curso veio evidenciar que os
objetivos das OENR se mantém validos e que a objetivacdo de métodos e
critérios é um fator essencial para a boa compreensdo desta restricdo de
utilidade publica, para a boa salvaguarda das areas e processos que a REN
visa proteger, bem como para a sua adequada articulacdo com outros regimes
de protecdo de recursos e valores naturais e de prevencdo de riscos.”
(sublinhado nosso).

O parecer da APA em nada contraria o disposto nas OENR e demais legislacdo
em vigor, nem poderia. Das citagdes apresentadas ndao se pode concluir que




as mesmas “desvinculam” a REN do risco, ainda reforcam a preocupacdo de
que, também numa fase subsequente a delimitacdo da REN bruta, aquando
da ponderacao de exclusdes, outros regimes legais devem novamente ser
atendidos de modo a salvaguardar que a exclusdo nao reduz o nivel de
protecdo de pessoas e bens. Recorda-se, novamente, que as OENR
estabelecem procedimentos metodoldgicos distintos, com maior exigéncia em
“zonas em que as cheias possam provocar impactos negativos importantes
(consequéncias prejudiciais significativas) sobre elementos expostos”, ou
seja, em fungéo do risco.

Acresce referir, que o facto da REN, no caso em particular de Zonas
Ameacadas por Cheias/Zonas Inundaveis (ZAC/ZI), se articular, e dever
articular, com os restantes regimes de protegao e salvaguarda dos valores e
dos riscos em presenca, ndo substitui, nem pode ser confundido, com as Areas
Criticas identificadas nos PGRI, no ambito da Diretiva Inundagdes e DL
115/2010, de 22 de outubro, considerando que estas sdo, como 0 nome
indica, as areas de inundacdo mais criticas, ou seja constituem uma parte das
ZAC/ZI. Neste sentido, importa recordar que a delimitagdo das ZAC, no ambito
da REN, deve considerar as areas identificadas como criticas nos PGRI, assim
como as Zonas classificadas como Adjacentes, mas ndo podera reduzir-se a
estas areas.

O entendimento da CMCB nao encontra fundamento no quadro legal em vigor.
A metodologia a aplicar na delimitagdo das zonas ameacgadas pelas cheias € a
definida nas OENR e nao outra.

Neste ambito, dispoe ainda o DL 364/98, de 21 de novembro, artigo 1.°:

“Os municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias num periodo
de tempo que, pelo menos, inclua o ano de 1967 e que ainda ndo se
encontrem abrangidos por zonas adjacentes classificadas nos termos do artigo
14.0 do Decreto-Lei n.© 468/71, de 5 de Novembro, na redacgdao conferida
pelo Decreto-Lei n.© 89/87, de 26 de Fevereiro, devem elaborar uma carta de
zonas inundaveis, que demarque, no interior dos perimetros urbanos, as areas
atingidas pela maior cheia conhecida.”

Disp0e ainda no seu artigo 2.9:

“Quando a escala da planta de sintese ndo permita a delimitagdo com o
pormenor necessario para atingir os fins do presente diploma, deve ser
complementada com cartas a uma escala nao inferior a 1:5000.”

3.1.

As OEREN clarificam ainda, para que ndo restem duvidas, de que a REN é
entendida como uma restricdo de utilidade publica dindmica - no tempo e funcdo
da disponibilidade de informacdo ou conhecimento. E nesse sentido que decorre
0 n.%9 10 da seccdo enunciada ao sustentar que "a delimitacdo da REN deve
evoluir em paralelo com a disponibilidade de informacdo que permita
delimitacbes mais rigorosas (e. g. conhecimento mais rigoroso acerca da recarga
e descarga de aquiferos resultante de modelos numéricos de escoamento
subterrdneo e da delimitacdo das zonas ameacadas pelas cheias) ou maiores
certezas sobre certos fendomenos (e. g. efeitos das alteracées climdaticas e
respetivos cenarios), privilegiando-se para o efeito os mecanismos de dindmica
dos instrumentos de gestéo territorial.
O numero 10 da sec¢do II das OEREN, refere-se assim a necessidade de
utilizar a melhor informagdo disponivel para a elaboragdo da REN, e n&do
produzir informacdo propositadamente para o efeito. E uma opcdo que esta
fora do quadro legal que déa como boa a informacdo de base que o PDM de




Castelo Branco estd a utilizar, e que em Uultima andlise determinaria
homologar nova informagdo cartogrdfica (como fonte “oficial”), e esta
também fora do plano de trabalhos e do orcamento, sendo que ambos s&o
efetuados com pressupostos que ndo podem, nem devem, ser alterados por
livre espontaneidade.

Resposta da APA: Nao se compreende a fundamentagao da CMCB, o parecer da
APA ndo contraria o referido. A modelacdo hidroldgica e hidraulica apresentada
pela CMCB assenta, a escala do concelho, na cartografia de base homologada a
escala 1:25000. O que estd em causa ndo é essa cartografia mas sim, a ndo
aplicacdo da metodologia prevista nas OENR que determina, como ja referido,
que "O estudo hidraulico permite a determinagdo de uma cartografia especifica
sobre zonas ameacadas pelas cheias. Na sua elaboracdo utiliza-se informacao
topografica atual e validada, disponibilizada pelos servicos competentes. Caso
esta informagdo néo fornegca elementos suficientes para caracterizar a situagao,
deve recolher-se localmente informacdo topobatimétrica a uma escala
apropriada.” A aplicagdo da metodologia ndo implica, nem poderia, a
homologacgédo de qualquer outra cartografia. Estranha-se a posicdo da CMCB ao
afirmar que a informacédo de detalhe a utilizar em estudo/modelacéo hidraulica,
em zonas bem definidas e localizadas do territdério alvo do estudo/modelacdo
hidraulica pudesse requerer homologacéo.

Em reforco da posi¢cdo que sustentamos no ponto anterior, o n.° 11 da secc¢édo II
das OEREN afirma que “as entidades responsaveis pela delimitacdo e aprovacdo
da REN devem promover a atempada producdo e atualizacdo de informagéo
técnica, adequada, que permita melhorar as delimitacées da REN”. Ou seja, se
duvidas subsistissem quanto a necessidade ou obrigatoriedade de recorrer e
produzir informacdo de base topografica para fins de delimitacdo da REN, o n.°
11 é claro quanto a necessidade de promover atempadamente a sua producédo
e/ou atualizacdo. Contudo, assim ndo sucedeu, nem podia, cfr. se constata pelo
que foi referido anteriormente. Fica, assim, sem sentido a posicdo da APA/ARH
cujo parecer remete para a producédo de cartografia de grande escala (de maior
rigor grafico) - que é inexistente e, em rigor, de compatibilizacdo forcada com
a escala (pequena) da Cartografia Militar que serve de base a revisdo do PDM.
Deste modo, além de n&o prevista na Lei, esta observacdo da APA/ARH é
extemporénea.

Resposta da APA: Reitera-se que o que estd em causa ndo € a necessidade de
producdo de cartografia de grande escala, mas sim a necessidade de introduzir
na modelacdo, ja efetuada, informacdo complementar, entenda-se, referente a
perfis transversais aos cursos de agua em secgdes escolhidas criteriosamente.
Tal é evidenciado no parecer da APA "O EHH deve considerar as sec¢oes dos
cursos de agua em dreas com risco significativo para pessoas e bens
(aglomerados urbanos, seccoes de estrangulamento em infraestruturas viarias,
designadamente, passagens hidraulicas, pontes, viadutos, pontos e trocos
singulares do concelho que merecam interesse, pelo impacte que possam ter
sobre os elementos expostos). Em geral, ndo foram consideradas sec¢bes nestas
condicbes, exemplificando-se nas Figuras 15, como exemplo, algumas das
localidades atravessadas ou confinantes com cursos de dgua que merecem ser
estudadas (sdo indicadas a titulo de exemplo, devendo a verificagdo/avaliacdo
ser efetuada para todo o territério do concelho).




5. As OEREN deixam ainda claro de um trabalho de parceria que deve revestir a
elaboracado da REN, cfr. o n.° 12 da seccdo II. Neste quadro sustenta que “"nas
delimitacbes da REN a nivel municipal, as Comissbes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., através
das Administracbes de Regido Hidrografica, tendo em conta os conhecimentos
técnicos, a experiéncia adquirida, bem como as suas atribuicées e competéncias,
prestam a colaboracdo necessaria aos municipios, nomeadamente através da
disponibilizagdo de informagao existente ou que venha a ser produzida no &mbito
das suas competéncias”, O n.° 12 propbe, desta feita, uma colaboracdo
institucional para fins de delimitacdo da REN aos [e ndo dos] municipios,
disponibilizando informacdo existente ou que venha a ser produzida no &mbito
das suas competéncias [das instituicoes evocadas neste numero: CCDR e APA].

Resposta da APA: Nao se compreende o comentario da CMCB, a APA mantém
uma atitude colaborativa com as entidades envolvidas na delimitacao da REN.

A CMCB refere ainda, em conclusao:

1. a opcao por utilizacdo da cartografia de pequena escala (1: 25 000) na elaboracdo
dos PDM e em tudo ao que aos mesmos respeita, nomeadamente a elaboracdo da
REN, esta protegida pela Lei;

Resposta da APA: A opcdo por utilizagdo de pequena escala na elaboragdo dos
PDM néo desvincula a CMCB do cumprimento dos regimes legais em presenca,
nomeadamente o RIREN.

2. a CCDR, na sequéncia da deliberacdo da Cdmara de inicio do processo de revisao,
conhece as opgoes da CM do ponto de vista da cartografia,;

Resposta da APA: Nada a comentar.

3. a REN tem um &mbito e objetivos, definidos nos termos do regime juridico da REN,
ndo se confundindo com gestao dos riscos, designadamente, riscos de inundacao,

4. o risco de inundagdo tem outra sede e &mbito, nos termos de legislacdo propria,
qgue com oportunidade clarifica a articulacdo entre estes instrumentos;

Resposta da APA: Estranha-se o entendimento da CMCB ao referir o RIREN,
do qual se cita, novamente, o artigo 2° "A REN é uma estrutura biofisica que
integra o conjunto das areas que pela sensibilidade, funcdo e valor ecoldgicos
ou pela exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de
protecao especial.”




5. que é extemporédneo e desenquadrado da lei o parecer da APA/ARH no que se
refere as cheias e inundagbes, reclamando de mais pormenor (sé possivel com outra
base cartografica);

Resposta da APA: Conforme ja explicado, o parecer da APA foi emitido em
resultado dos resultados da modelacdo hidraulica apresentados pela CMCB e
0 pormenor exigido incide no conhecimento de perfis transversais a cursos de
aguas em determinadas seccdes, devendo ser selecionados criteriosamente
quer os cursos de agua quer as seccbes a pormenorizar, de forma a
possibilitar, de forma expedita, a delimitacdo das zonas ameacadas pelas
cheias em respeito pelas disposicoes das OENR. Ndo estd em causa a
utilizagdo da cartografia de base utilizada na modelagdo efetuada a escala do
concelho mas sim, a necessidade de pormenorizacdo conforme ja explicado a
CMCB, e em cumprimento das OENR.

6. que a solicitacdo da APA/ARH introduz distor¢cdo nos pressupostos de base com
qgue o PDM esta a ser elaborado (em termos de cartografia) e, por conseguinte, no
esforco e recursos (tempo e financeiros) aplicados na sua elaboracdo, e nao
previstos,

Resposta da APA: Reitera-se que nao se pretende a alteracdo da cartografia
de base, conforme acima explicado. No que respeita a questées contratuais
néo cabe a APA emitir pronuncia.

consideramos que ndo nos é possivel acompanhar o parecer da APA/ARH, remetendo-
se a abordagem ai preconizada para sede propria que ndo a revisdo do PDM.

Resposta da APA: A APA emitiu o parecer sobre a delimitacdo da REN, a qual
se encontra a decorrer em sede de revisdo do PDM.




