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Aspetos a retificar/completar ou comentérios

Alteragoesljustificagdo

No dmbito da revisdo do PDM de Castelo Branco a APA-ARHTO tem vindo a acompanhar o
processo de delimitagdo da REN, tendo emitido parecer desfavoravel sobre a proposta da tipologia
Zonas Ameacadas pelas Cheias (ZAC), o qual foi contestado pela Camara Municipal de Castelo
Branco.

O presente oficio visa dar conhecimento da anélise das comunicagées apresentadas pela CM de
Castelo Branco, considerando a proposta desta tipologia no &mbito da aprovagao final da proposta
de REN e suas implicagdes no desenvolvimento da proposta de revisdo do respetivo PDM, na
medida em que se entende que ndo estdo reunidas as condi¢des para aprovacdo da REN sem a
aprovacao da delimitagdo das ZAC.

1. Enquadramento

Na andlise efetuada aplica-se o regime juridico da Reserva Ecologica Nacional. Contudo, tendo em
conta que as zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias sao igualmente representadas no ambito
do PDM, e como é do interesse das cadmaras municipais, bem como da APA, que os trabalhos
desenvolvidos no &mbito da delimitagdo da REN e da elaboragdo do PDM sejam coincidentes e
complementares, aplicam-se os seguintes diplomas:

Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RIREN);

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT);

Lei n® 54/2005, de 15 de Novembro - Lei da Titularidade Dos Recursos Hidricos;

Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro - Lei da Agua;

Decreto-Lei n® 364/98, de 21 de Novembro - delimitago de zonas ameagadas por cheias em
aglomerados urbanos.

Assim sendo, a presente abordagem n&o se cinge a uma perspetiva limitada ao RIREN, consistindo,
pelo contrario, numa abordagem integrada destes diplomas.

Efetivamente no territorio existe um Unico limite espacial para areas suscetiveis a cheias e/ou
inundagdes, o qual ndo depende de um diploma juridico, mas sim das suas caracteristicas
geograficas.

Deste modo, considera-se que a perspetiva € necessariamente alargada, tendo em conta que nao
podera haver uma delimitagdo para efeitos de PDM e respetivo modelo territorial, e outra para a
REN.

Neste contexto, para além do disposto no RJIREN, devendo ser garantido o cumprimento da Lei da
Agua, designadamente o seu art.°. 40° e o Decreto-Lei n.° 364/98 para as areas integradas em
aglomerados (o que corresponde em termos genéricos as areas referidas no RIREN como aquelas
em que as consequéncias destes eventos tenham consequéncias prejudiciais significativas sobre
pessoas e bens), entre outros.

2. Apreciagao
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No dmbito do acompanhamento destes processos foram emitidos os seguintes pareceres e
realizadas as seguintes reunides:

S060395-201910-ARHTO.DPI de 17-10-2019 - Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Castelo
Branco e Avaliagdo Ambiental Estratégica — Identificagdo dos interesses a salvaguardar na area do
PDM, bem como dos programas e politicas setoriais a prosseguir: sao referidos diversos aspetos
relacionados com a necessidade de estudo das areas suscetiveis a cheias e inundagoes,
nomeadamente nas paginas 3, 7, 8.

S042534-202107-ARHTO.DPI de 08-07-2021 - PDM - CASTELO BRANCO - Revisao - Solicitagdo
de parecer sobre 0s elementos iniciais: sdo feitas diversas referéncias ao procedimento de
delimitagdo da REN, nomeadamente das ZAC, bem como sobre outros aspetos relevantes para o
estudo das cheias e inundagdes, sua relevancia para a elaboragdo do PDM, concluindo-se pela
necessidade de aprofundamento dos Estudos de Caracterizagéo e Diagnéstico nestas tematicas.
Estas questdes séo referidas, por exemplo nas paginas 3, 4, 6, 7, 8, 14 e 15, destacando-se ainda
as seguintes:

Pag. 2 - é realgado que no relatério apresentado é referida “a importancia do trabalho de campo, da
cartografia e do SIG associado”;

A metodologia usada foi alterada, sendo descrita no relatorio de seguinte forma: A modelagéo
hidraulico-hidrologica é faseada, destacando-se os seguintes passos:

1. Definigao das bacias hidrogréficas principais e secundarias;

2. Caracterizagao hidrolégica das linhas de agua;

3. Simulagao hidrolégica das cheias (12 simulagédo das cheias);

4. ldentificagdo das areas de maior risco a cheias e inundagdes;

5. Realiza¢do de um estudo hidrolégico-hidraulico das cheias nas areas de maior risco, de acordo
com as orientagdes e boas praticas promovidas pela APA;

6. Simulagao hidrolégica das cheias nas areas de risco (22 simulagao das cheias). Os dados
obtidos foram validados através da analise dos dados topograficos e da avaliagdo dos
ortofotomapas. Nao foram usadas validagdes através de dados historicos por nao se verificar
qualquer informacao relativa ao assunto. Ainda se acrescenta que de acordo com a CM Castelo
Branco (2021) , relativamente ao fenémeno de cheias, ndo existe a sua ocorréncia no concelho.

Pag. 9 - especificamente sobre o estudo/caracterizagéo das cheias e inundagdes, é referido que “Em
sintese, entende-se que a caracteriza¢do da Hidrografia e Hidrologia do concelho de Castelo Branco
deve ser aprofundada, dando resposta as questdes acima identificadas, como sejam, entre outras, a
caracterizag&o da rede hidrografica quanto ao seu grau de conservagao e necessidades de
intervencéo; identificacéo de trogos que mere¢am um tratamento mais detalhado nesse ambito e
ainda para determinagdo de cotas de cheia“;

A caracterizagdo da hidrografia e da hidrologia do concelho foi aprofundada, procurando
responder as questdes anteriormente levantadas. Foram identificadas as areas de risco no
concelho de Castelo Branco, essencialmente através do cruzamento das ZAC simuladas com os
perimetros urbanos. As cotas de cheias foram identificadas em alguns casos especificos quando
realizada a comparacéo entre os resultados da primeira simulagdo (mais genérica) com a
simulag&o detalhada das areas de risco.
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Pag. 11 — da caracterizagao da “Perigosidade a Fenomenos Naturais, Mistos e Tecnolégicos -
Analise Integrada”, conclui-se que “considera-se que o relatorio ndo € explicito sobre as fontes de
informag&o utilizadas para a obtencédo da informagao aqui apresentada, em particular, no &mbito
deste parecer, quanto as zonas ameagadas pelas cheias e inundagdes, e as areas de elevado risco
de eroséo hidrica do solo e calculo da respetiva perigosidade”;

Alterado

S068575-202211-ARHTO.DPI - PDM de Castelo Branco - Reviséo da Reserva Ecol6gica Nacional,
submetido na PCGT em 08-11-2022 — em relago a tipologia ZAC prestou-se parecer desfavoravel,
sendo referido que as metodologias consideradas deveriam “ser substancialmente aprofundadas. A
proposta devera compreender tanto a explicitagdo das metodologias adotadas, como a informagéo
de base assumida (em que se inclui as sec¢des dos cursos de agua ao longo dos perfis, secgdes
singulares de avaliagéo, a respetiva geometria e caracteristicas hidraulicas), os resultados obtidos
com a modelag&o hidraulica, em particular, alturas/cotas e carateristicas de escoamento, com vista &
delimitagdo das ZAC, bem como a pormenorizagéo dos procedimentos e dos resultados intermédios,
sendo todos estes dados inexistentes na documentag&o apreciada’;

O relatério foi alterado e a caracterizagéo foi aprofundada com as metodologias usadas,
informagcao intermédia, identificacéo das areas de risco e andlise especifica das ZAC nas areas
urbanas (de risco).

Reunido setorial em 13-12-2022, na qual foram esclarecidas duvidas relativamente ao parecer, tendo
a CMCB ¢ a equipa responsavel pela elaboragao da proposta referido que ndo dispunha de mais
cartografia para a elaboragdo dos estudos necessarios para a delimitagdo das ZAC. A APA-ARHTO
referiu que, tal como mencionado no parecer, 0 RIREN prevé que as “zonas em que as cheias
possam provocar impactos negativos importantes (consequéncias prejudiciais significativas) sobre
elementos expostos” a delimitagdo das ZAC se deve basear “em estudo hidrolégico referente a bacia
hidrogréafica e em estudo hidraulico a realizar para o(s) trogo(s) do(s) curso(s) de agua associados
aqueles impactos”, pelo que devera ser dado cumprimento ao RJREN. Foi assim realgada a
necessidade de maior detalhe cartografico em secgdes dos cursos de agua de zonas urbanas onde
possam ocorrer cheias;

O relatério foi alterado procurando detalhar a caracterizagdo, metodologias, resultados
intermédios, definicao de areas de risco a cheias e assim, apresentagao de dados mais
detalhados em relagdo as ZAC em areas de risco. Ainda assim, a cartografia de base (cartografoa
militar a escala 1:25 000) foi mantida por indisponibilidade de cartografia de maior escala.

Na sequéncia da referida reunio receberam estes servicos, em janeiro de 2023 o documento
“40517PDCB_Nota Técnica de resposta ao parecer da APA/ARHTO a REN”, refutando o parecer da
APA-ARHTO, informando que a CMCB nao ira efetuar os estudos hidrolégicos e hidraulicos por nédo
dispor de cartografia a uma escala superior a 1/25000, sobre a qual esta a ser delimitada a proposta
de REN e PDM;

Em 23-5-2023 realizou-se nova reunido tendo a CMCB e a equipa explanado o referido na Nota
Técnica, tendo sido apresentados por ambas as partes os argumentos para as respetivas posicdes,
tendo sido prestados alguns esclarecimentos adicionais;
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S035526-202305-ARHTO.DPI (em anexo) remetido em 9-6-2023 - apds a reunido realizada em 23-5-
2023 a ARHTO formalizou a resposta a Nota Técnica, tendo igualmente em conta aspetos debatidos
nessa reuniao;

A CMCB informou em 26-7-2023, via PCGT, que ap6s analise com a equipa responsavel pela
elaboracdo da delimitagdo da REN e proposta de reviséo do PDM de Castelo Branco do parecer da
APA-ARHTO, concluiu que a informagao utilizada na proposta de delimitagdo das ZAC “o Modelo
Digital de Elevagéo (MDE) utilizado pela Equipa Técnica para a delimitagéo das ZAC, obtido a partir
da cartografia militar 1/25.000 tem uma resolug&o superior a do SRTM (Shuttle Radar Topography
Mission) que ¢ indicada nas Orientagdes Estratégicas Nacionais para a delimitagdo da REN (como
sendo a alternativa quando n&o existe informag&o suficiente) ”. Neste contexto, requere a
‘reponderacgéo da posicao manifestada pela APA/ARHTO?”, no que se refere ao parecer emitido
sobre a proposta de REN relativamente a tipologia das ZAC

Conclui-se, assim, que desde o inicio dos procedimentos e revisdo do PDM e da delimitagdo da REN
a APA-ARHTO reiterou a importancia da delimitagdo das ZAC de forma cuidada.

Tendo em conta o exposto pela CMCB, foram efetuadas pela APA-ARHTO diversas analises, das
quais se considera de referir o seguinte:

a. De uma breve analise efetuada em SIG, com base nos limites dos Perimetros Urbanos (PU) e dos
Aglomerados Rurais (AR) e na proposta de ZAC apresentados, foram identificados os seguintes
aglomerados que poderé&o ser afetados por cheias (nota: esta listagem ndo tem carater exaustivo,
pelo que poderao existir mais casos):

PU - Almaceda, Lourigal do Campo, Lardosa, Alcains, Lirido, Escalos de Baixo, Vale de Ponsul,
Castelo Branco (podem nao estar todos);

Branco com risco a ZAC: Alcains, Almaceda, Escalos de Baixo, Escalos de Cima, Lardosa, Lirido,
Partida. Para cada um destes PU foi realizada uma anélise detalhada das ZAC

AR - Partida, Mourelo, Torre, Valbom, Martim Branco, Camdes, Vale de Agua, Sesmo, Pomar,
Gatas, Monte da Goula, Azenha de Baixo, Azenha de Cima, Magueija, Vale de Ferradas, Vale
Bonito, Maxial do Campo, Tripeiro, Pé da Serra;

A delimitagéo das ZAC permitiu definir os seguintes aglomerados rurais do PDM de castelo
Branco com risco a ZAC: Martim Branco, Pé da Serra, Sesmo, Torre, Valbom.

risco, mas que s&o adjacentes as ZAC, tendo sido feita a sua analise de pormenor,
nomeadamente as localidades de Louri¢al de Campo, Azenha de Cima, Seta e Gatas.

homologada para o territério do concelho (ver anexo), contrariamente ao referido nas reunides
havidas e na exposicao apresentada. Deve ser devidamente verificada a eventual abrangéncia das
areas a estudar nesta cartografia existente;

A andlise de cada uma das cartografias é apresentada de seguida:
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Cartografia Topografica Vetorial 1:1 000 do Plano Geral de Urbanizag&o de Castelo Branco. Modelo
Numério Topografico (MNT) referente ao PU Castelo Branco executado a partir

de uma cobertura aerofotogramétrica com resolugédo espacial de 7 cm (GSD). Esta

cobertura foi efetuada no ano 2015 com a utilizagao da cAmara aérea digital DMC129,

com Distancia Focal de 120mm. Este CDG é composto por 60 unidades com dimensao

500m x 800m. Esta informagao encontra-se no Sistema de Referéncia PT-TM06/ETRS89

e a referéncia vertical & o Datum Altimétrico de Cascais Helmert 38.

Nao abrange as ZAC da proposta de REN. A area urbana de Castelo Branco corresponde ao
setor montante de varias linhas de agua sendo que as bacias de drenagem, na area do PU séo
muito reduzidas, mas também fortemente artificializadas.

Cartografia Topografica Vetorial 1:5 000 do trogo Castelo Branco-Alcains da A23. Modelo Numério
Togréafico (MNT) referente a trogo da auto estrada A23 - Castelo Branco

- Alcains , executado a partir de uma cobertura aerofotogramétrica com resolucdo

espacial de 24 cm (GSD). Esta cobertura foi efetuada no ano 2016 com a utilizagéo da

camara aérea digital DMC129, com Distéancia Focal de 120mm. Este CDG é composto

por 7 unidades com dimens&o 2,5 km x 4 km. Esta informag&o encontra-se no Sistema

de Referéncia PT-TMO6/ETRS89 e a referéncia vertical € o Datum Altimétrico de Cascais

Helmert 38.

A enviar pela CM CB

Cartografia Topografica Vetorial NdD1 de Alcains — Castelo Branco — 2021 (escala 1:500). Execugao
e Homologagéo de Cartografia, na envolvente das instalagdes das Fabricas Lusitana em Alcains

A cartografia encontra-se em &rea urbana e ndo alcanga a area correspondente a ZAC

Cartografia Topografica Vetorial 1:1 000 para a Revis&o do Plano de Pormenor da Zona Urbana de
Expansao - concelho de Castelo Branco - 2020. Actualizagéo da Cartografia Vetorial a escala1:1000
para Revisdo do Plano de Pormenor da Zona Urbana de Expanséo - W (PPZUE_W) do Municipio de
Castelo Branco, com uma area aproximada de 49,19 ha. Esta informagéo encontra-se no Sistema de
Referéncia PT-TMO6/ETRS89 e a referéncia vertical € o Datum Altimétrico de Cascais Helmert 38

A cartografia encontra-se em area urbana e nao alcanca a area correspondente a ZAC

Cartografia Topografica Vetorial 1:2000 para a Camara Municipal de Castelo Branco. Cartografia
Topogréfica Vetorial homologada: Cartografia de Referéncia para Plano de Pormenor Herdade do
Couto do Rouxinol - Castelo Branco - 160 ha

Abrange apenas a area de solo ristico e apenas a margem esqueda do rio Ocreza. Assim, ndo
fornece informagao suficiente para que seja considerada na modelagao

Cartografia Topogréafica Vetorial 1:1000 para a Camara Municipal de Castelo Branco. Cartografia
Topogréfica Vetorial homologada: 23 ha na Estagéo Ferroviaria de Castelo Branco

A cartografia encontra-se em area urbana e nao alcanga a area correspondente a ZAC

Cartografia Topografica Vetorial 1:1000 para a Camara Municipal de Castelo Branco. Cartografia
Topogréfica Vetorial homologada: 50,2 ha na Quinta da Carapalha, Castelo Branco

A cartografia encontra-se em &rea urbana e ndo alcanga a area correspondente a ZAC

A cartografia apresentada anteriormente néo se insere em areas de ZAC em solo urbano e sendo
assim, ndo apresenta vantagens para a modelagao.
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Devem, ainda nesse contexto, ser identificados estudos ou projetos existentes na CMCB (planos de
urbanizagdo ou de pormenor, vias, passagens hidraulicas, entre outros) que possuam informag&o
relevante, nomeadamente levantamentos topograficos ou mesmos estudos hidraulicos, que
permitam apoiar devidamente a delimitagdo das ZAC nos locais em causa, designadamente nos
aglomerados acima mencionados;

A CMCB néo dipde de informagao adicional que permita apoiar a delimitagdo das ZAC nas areas
anteriormente identificadas.

No que respeita a resolu¢do do SRTM comparativamente com a resolu¢do da informagéo relativa a
Carta Militar, considera-se de aceitar a fundamentagéo apresentada para a opgao da utilizagéo da
Carta Militar no estudo hidrologico do concelho;

As OENR, tal como é referido na comunicagdo da CMCB em causa, referem que “O estudo
hidraulico permite a determinagdo de uma cartografia especifica sobre zonas ameacadas pelas
cheias. Na sua elaboracéo utiliza-se informagao topografica atual e validada, disponibilizada pelos
servicos competentes. Caso esta informag&o néo fornega elementos suficientes para caracterizar a
situagao, deve recolher-se localmente informagéo topobatimétrica a uma escala apropriada”;

Dadas as caracteristicas da informag&o do SRTM, em nosso entender, a alternativa referida nas
OENR sera relativa a cartografia para efeitos do estudo hidrolégico e n&o para o estudo hidraulico,
caso em que haveria uma incoeréncia com o paragrafo anterior, relativo aos estudos hidraulicos,
acima transcrito, revelando-se contraditéria ao seu maior objetivo, no que respeita a tipologia ZAC,
de delimitagdo da cheia centenaria com base em elementos suficientes que caracterizem a situag&o;

A CM refere que “nada é referido sobre o que se entende por “escala apropriada”, sendo verosimil
concluir que sera, no minimo, a escala de base do plano”. Neste ambito importa realgar que o
Decreto-Lei n® 364/98, de 21 de Novembro, no que respeita a cartografia das zonas inundaveis nos
perimetros urbanos, estabelece no Art.° 2° o seguinte:

1 — As plantas de sintese dos PMOT devem incluir a delimitagdo das zonas referidas no artigo
anterior.

Nao ha areas de ZAC provenientes de PMOT que se possam transpor para a planta da REN de
Castelo Branco - ZAC

2 — Quando a escala da planta de sintese ndo permita a delimitagdo com 0 pormenor necessario
para atingir os fins do presente diploma, deve ser complementada com cartas a uma escala n&o
inferior a 1:5000.
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Ainda, por escala apropriada, deve considerar-se a escala que, como ja referido, permita caracterizar
a situagdo, em encontro com os pressupostos das OENR, ponto 3 da secgéo IV.

Reforca-se, contudo, a referéncia aos levantamentos topograficos referidos nas OENR para os
estudos hidraulicos, sendo esta a pratica defendida pela ARHTO na sua &rea de intervengéo, do
conhecimento das restantes ARH, seguida pela maioria das autarquias quando n&o existe
cartografia de pormenor das areas a estudar;

Estes estudos hidraulicos devem, no minimo, incluir perfis dos cursos de agua a montante e a
jusante dos aglomerados com vulnerabilidade a estes fenémenos, incluindo confluéncias das linhas
de &gua e ainda os pontos de estrangulamento (por redugéo natural de secgdo ou implantagao de
passagens hidraulicas, pontes, ...), existentes no seu interior € na proximidade

De referir ainda que no caso da Carta Militar a equidistancia é de 10 metros, 0 que n&o se considera
compativel com um estudo que pretende determinar cotas de cheia centenaria para meio urbano,
tendo em conta o nivel de imprecisdo / erro na dimens&o da secgéo de vaz&o resultante da utilizagao
dessa escala e na apropriada delimitagdo do espraiamento da cheia. O mesmo se aplica a
informagdo do SRTM, ja acima referida (alinea c.).

Assim, reitera-se o parecer ja emitido sobre a proposta de delimitagdo das ZAC no concelho de
Castelo Branco inserida na proposta de delimitagdo da REN, no contexto da abordagem global
acima exposta, considerando-se que o nivel de detalhe utilizado na proposta apresentada néo
permite uma delimitagdo adequada ao pretendido.

A CM nao dispde de cartografia @ melhor escala que seja compativel com as areas urbanas em
ZAC, onde seria interessante adensar a informag&o e definir as cheias com maior rigor.

3. Concluséo

integrada na proposta de delimitagdo da REN de Castelo Branco n&o reline as condigdes para poder
ser aceite pela APA-ARHTO, tendo em conta o enquadramento da problematica das cheias e
inundagdes apresentado acima. Entende-se, portanto, ser fundamental a elaboragéo dos estudos
hidraulicos solicitados.

contra cheias e inundagdes que “7 - Até a aprovagao da delimitagdo das zonas inundaveis ou
ameagadas pelas cheias, estao sujeitos a parecer vinculativo da administragao da regido
hidrogréfica territorialmente competente o licenciamento de operagdes de urbanizagéo ou edificagao,
quando se localizem dentro do limite da cheia, com periodo de retorno de 100 anos, ou de uma faixa
de 100 m para cada lado da linha de &gua, quando se desconhega aquele limite

Pagina7de 8



Revisdao do PDM Castelo Branco Analise do parecer da ARHTO S006194-202402-ARHTO.DPI

Aspetos a retificar/completar ou comentérios Alteragoesljustificagdo

Face ao exposto, mantém-se a fundamentagao para a emissao de parecer desfavoravel sobre a
proposta de delimitagdo da tipologia REN de Castelo Branco.
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