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1. ENQUADRAMENTO LEGAL

1.1. Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de Ordenamento do territdrio e de Urbanismo
(LBGPPSOTU) - Lei n.2 31/2014, de 30 de maio

Nos termos do n.2 1, do artigo 78.2 (Planos Especiais) da LBGPPSOTU, o conteldo dos planos especiais de
ordenamento do territério em vigor, nomeadamente dos Planos de Ordenamento de Areas Protegidas
(POAP), deve ser vertido, em plano diretor intermunicipal ou municipal e em outros planos
intermunicipais ou municipais aplicaveis a area abrangida pelos planos especiais, nos termos da lei, no
prazo maximo de trés anos, a contar da data da entrada em vigor do referido diploma.

Verificando-se que o diploma em causa foi publicado no dia 30 de maio de 2014 e que, de acordo com o
artigo 84.2 do mesmo (Inicio de vigéncia), a lei entrou em vigor no prazo de 30 dias apds a data da sua
publicacdo, a contagem do referido prazo de trés anos teve inicio a 30 de junho de 2014 e termina a 30 de
junho de 2017.

Tendo presente o n.2 2 do artigo 78.2 da LBGPPSOTU, as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), com o apoio do ICNF e dos municipios abrangidos, identificaram, no prazo de um ano a
contar da data da entrada em vigor da LBGPPSOTU (30 de junho de 2014 a 30 de junho de 2015), as
normas dos POAP relativas aos regimes de salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais
diretamente vinculativas dos particulares, que devam ser integradas em plano intermunicipal ou municipal.

De acordo com o n.2 3 do mesmo artigo, as normas identificadas pelas CCDR nos termos do numero
anterior, foram comunicadas a associacdo de municipios ou municipios em causa, para efeitos de
atualizagdo dos planos intermunicipais e municipais, sendo aplicavel o disposto no n.2 4 do artigo 46.2
(Vinculagdo), do mesmo diploma (Os programas territoriais, cujo conteiddo em fun¢do da sua incidéncia
territorial urbanistica deva ser vertido em plano territorial estabelecem, ouvidos a associacdo de
municipios ou os municipios abrangidos, o prazo para a atualizagdo destes planos e indicam
expressamente as normas a alterar, nos termos da lei).

Refira-se que, de acordo com o n.2 4 do artigo 78.2 da LBGPPSOTU, findo o prazo de trés anos definido no
n.2 1 do mesmo artigo (30 de junho de 2017), os planos especiais continuam a vigorar mas deixam de
vincular direta e imediatamente os particulares, sem prejuizo do disposto no n.2 5 do artigo 46.2 do
referido diploma (Suspensdo das normas do plano territorial intermunicipal ou municipal que deveriam
ter sido alteradas, findo o prazo a estabelecido nos termos do n.2 4 do artigo 46.2 da LBGPPSOTU) e n.2 6
do mesmo artigo (Sangdes previstas devido ao incumprimento do prazo de atualizacdo do plano
intermunicipal ou municipal).

De acordo com o artigo 80.2 da LBGPPSOTU (Instrumentos de gestdo territorial), todos os instrumentos de
gestdo territorial vigentes devem ser reconduzidos, no ambito do sistema de planeamento estabelecido, e
no prazo e condicOes a estabelecer em legislagdo complementar, ao tipo de programa ou plano territorial
gue se revele adequado ao ambito de aplicagdo especifica.

O n.2 2 do artigo 50.2 da LBGPPSOTU (Dindmica) determina que a atualizagdo de planos territoriais
decorrentes da entrada em vigor de normas legais e regulamentares, que nao impliqgue uma decisao
auténoma de planeamento, é obrigatdria, e depende de declaragdo da entidade responsavel pela
elaboragao do plano.
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Tendo presente o n.2 1 do artigo 51.2 da LBGPPSOTU (Ratificacdo de planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal) a ratificacdo pelo Governo do plano diretor intermunicipal ou do plano diretor
municipal é excecional, ocorrendo nas situagcdes em que, no ambito do respetivo procedimento de
elaboracao e aprovacao, seja suscitada pela associacdo de municipios ou pelo municipio a sua
incompatibilidade com programa especial, regional ou sectorial. De acordo com o n.2 2 do mesmo artigo, a
ratificacdo pelo Governo do plano diretor intermunicipal ou do plano diretor municipal tem como efeito a
revogacao ou alteracao das normas do programa regional, sectorial ou especial incompativeis com as
opcdes municipais ou intermunicipais ratificadas.

Refira-se ainda o artigo 12.2 da LBGPPSOTU (Areas Territoriais a Reabilitar e a Regenerar), o qual determina
que o Estado, as RegiGes Autdnomas e as autarquias locais identificam, nos programas e planos territoriais,
as Areas Territoriais a Reabilitar e a Regenerar e promovem as a¢des adequadas & prossecucdo desses
objetivos, podendo as ATRR abranger solo classificado como rustico ou urbano — As ATRR vém substituir as
identificadas por UOPG nos PDM em vigor.

1.2. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) - Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio

De acordo com o artigo 198.2 do RIJIGT (Planos especiais em vigor), o conteddo dos planos especiais em
vigor deve ser integrado no prazo e nas condi¢bes estabelecidas pelo artigo 78.2 da LBGPPSOTU devendo,
na transposicdo dos planos especiais para os planos municipais ou intermunicipais, ser assegurada a
conformidade entre os dois planos ao nivel dos regulamentos e das respetivas plantas. Ainda de acordo
com o mesmo artigo, na transposi¢cdo dos planos especiais para os planos municipais ou intermunicipais
sdo aplicaveis as regras previstas no n.2 4 do artigo 3.2 do RJIGT (Sdo nulas as orientagdes e as normas dos
programas e dos planos territoriais que extravasem o respetivo ambito material) e no artigo 91.2
(Possibilidade de alteragao dos programas territoriais por via de ratificagdo de planos territoriais), com as
necessarias adaptacoes.

O n.2 3 do artigo 44.2 do RIIGT (Conteido material dos programas especiais) define a figura de
Regulamento de Gestao das dreas abrangidas. De acordo com o n.24 do mesmo artigo, o mesmo deve ser
aprovado pela entidade responsavel pela elaboragao do programa, no prazo de 30 dias a contar da data da
publicacdo deste, sendo publicitado no seu sitio na Internet e no dos municipios abrangidos.

Tendo presente o n.2 1 do artigo 121.2 do RJIGT (Alteragdo por adaptacdo), a alteragao por adaptagao dos
programas e dos planos territoriais decorre, entre outros, da entrada em vigor de outros programas e
planos territoriais com que devam ser compativeis ou conformes. De acordo com o n.2 2 do mesmo
artigo, a alteragdo por adaptacao dos programas e dos planos territoriais ndao pode envolver uma decisao
autonoma de planeamento e limita -se a transpor o contetido do ato legislativo ou regulamentar ou do
programa ou plano territorial que determinou a alteragdo. O n.2 3 refere ainda, entre outros aspetos, que a
alteracdo por adaptacdo dos programas ou de planos territoriais depende de mera declaragdo da entidade
responsdvel pela elaboragao do plano.

Tendo presente o artigo 200.2 (Instrumentos de gestdo territorial), findo o prazo estabelecido para a
transposicdao do conteudo dos planos especiais, nos termos do artigo 78.2 da LBGPPSOTU, devem os
mesmos ser reconduzidos aos programas especiais, no prazo de um ano (30 de junho de 2018).
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1.3. Lei-Quadro das Contraordena¢6es Ambientais e do Ordenamento do Territério (LQCAOT) - Lei n.2
114/2015, de 28 de agosto (Republica¢do da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto)

De acordo com o n.2 2 do artigo 1.2 da LQCAOT (Disposi¢cOes gerais), constitui contraordenagao ambiental
todo o facto ilicito e censurdvel que preencha um tipo legal correspondente a violagdo de disposi¢des legais
e regulamentares relativas ao ambiente que consagrem direitos ou imponham deveres, para o qual se
comine uma coima. De acordo com o n.2 5 do mesmo artigo, a violagdao dos regulamentos de gestdo dos
programas especiais constitui a pratica de uma contraordenacdo ambiental, como tal previstas nos
respetivos regimes legais especiais.

Tendo presente o n.2 4 do artigo 1.2 da LQCAOT, constitui contraordenagao do ordenamento do territério
a viola¢ao dos planos municipais e intermunicipais e das medidas preventivas, como tal previstas no titulo
V da parte |, do mesmo diploma.

Artigo 40.2 - A (Contraordenacdes por violagdo de planos territoriais) — Identifica os atos, em violagdo de
disposicoes de plano intermunicipal ou de plano municipal de ordenamento do territério, que
correspondem a contraordenagdes graves e muito graves.

Artigo 40.2 - B (Contraordenac¢des por violagdo de programas especiais) — E referido que as
contraordenagdes por violagao do disposto nos regulamentos de gestao dos programas especiais sao
contraordenagdes ambientais e encontram-se definidas e tipificadas nos respetivos regimes legais
aplicaveis.

1.4. Regime Juridico da Conservac¢io da Natureza e Biodiversidade (RICNB) - Decreto-Lei n.2 242/2015, de
15 de outubro (Republicagdo do Decreto-Lei n.2 142/2008 de 24 de Julho)

No predmbulo do Decreto-Lei é referido que as contraordenagdes do ordenamento do territorio
subsumem-se a violagdo dos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal e a violagdo das
medidas preventivas. Nestes casos, a violagdo de normas de caracter urbanistico, que decorram de uma
obrigacdo do programa especial, serdo sancionadas por for¢a da sua integra¢cdao no plano municipal ou
intermunicipal. Por seu turno, as contraordenagbes que decorrem da violagao dos regulamentos de
gestao das areas protegidas sao contraordenagGes ambientais, atento o seu cardter de tutela de bens
ambientais.

De acordo com o n.2 4 do artigo 23.2 (Programas especiais das areas protegidas), as normas dos programas
especiais de areas protegidas que, em funcdo da sua incidéncia territorial urbanistica, condicionem a
ocupagao, o uso e a transformacdo do solo sdo obrigatoriamente integradas nos planos territoriais de
ambito intermunicipal e municipais abrangidos. Tendo presente o n.2 5 do mesmo artigo, as normas dos
programas especiais relativas aos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais das areas
marinhas protegidas e dos volumes relevantes para a conservacao da natureza e da biodiversidade s3ao
integradas nas normas de execuc¢ao dos instrumentos de ordenamento do espaco maritimo nacional. O
n.2 7 do mesmo artigo vem ainda arreferir que as normas dos programas especiais que constituam normas
de gestao das areas protegidas podem ser desenvolvidas em regulamento administrativo, designado por
regulamento de gestao das areas protegidas, nos termos definidos no programa especial.

Artigo 43.2 (Contraordenacdes em areas protegidas) — ldentifica os atos e atividades que constituem
contraordenag¢do ambiental muito grave, punivel nos termos da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, quando
previstos como proibidos ou interditos nos Regulamentos de Gestdo das Areas Protegidas. Classifica
como contraordenagdo ambiental grave, punivel nos termos da Lei 50/2006, de 29 de agosto, a pratica ndo
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autorizada dos atos e atividades previstos no n21 do mesmo artigo quando, nos termos do regulamento de
gestdo das dareas protegidas, sejam permitidas mediante parecer ou autoriza¢cdo da autoridade nacional.
Identifica e classifica ainda, como contraordenagao ambiental grave, a pratica de atos e atividades quando
previstos como proibidos ou interditos no regulamento de gestdo da area protegida. ldentifica como
contraordenagdo ambiental leve, punivel nos termos da Lei 50/2006, de 29 de agosto, a pratica de atos e
atividades proibidos ou interditos e a pratica ndo autorizada dos atos e atividades condicionados, desde
gue previstos como tal nos regulamentos de gestao das dreas protegidas.

2. TRABALHOS PREPARATORIOS

Avaliacdo expedita dos POAP, participa¢ao na elaboracio do Guia Metodoldgico e identificacdo de
conteudos a transpor para os PDM

Logo apds a entrada em vigor da LBPPSOTU o ICNF deu inicio ao desenvolvimento da avaliagdo da
implementacao de cada um dos POAP em vigor e da sua coeréncia interna, na sequéncia da qual procedeu
a uma andlise comparada dos contetidos tematicos e normativos do conjunto dos POAP em vigor.

No ambito deste trabalho foi efetuada uma profunda reflexdo sobre os conteddos dos POAP passiveis de
integrar um PDM e sobre as exigéncias instrumentais de planeamento e gestao do ICNF face as suas
responsabilidades, tendo sido também efetuada a identificacdo das normas que carecem de
uniformizagao ou de ajustamentos e adaptagdes.

Este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de garantir uma harmonizagao e coeréncia de abordagem no
contexto da colaboragdo a prestar as CCDR na identificacdo das normas a transpor para os PDM e de
preparar a futura recondugdo dos POAP a Programas de Ordenamento e Gestdo das Areas Protegidas
(POGAP).

Posteriormente, ja no ambito das reunides do Grupo de Trabalho para o Territério (GTT) o ICNF contribuiu
com os resultados deste trabalho prévio de avaliacdo dos POAP para a elaboragdo do designado Guia
Metodoldgico - Integra¢ao do contetido dos Planos Especiais.

3. TRANSPOSICAO DE CONTEUDOS DOS POAP PARA OS PDM E RECONDUCAO DOS POAP A POGAP

3.1. Transposi¢ao de contetidos dos POAP para os PDM

O procedimento de transposi¢ao de contetdos dos POAP para os PDM devera ser entendido como prévio e
preparatdrio da concretizacdo dos POGAP, correspondendo a uma mera transferéncia de contetdos de
um IGT de dmbito nacional (POAP) para um IGT de ambito municipal (PDM), atendendo ao regime de
prevaléncia que impende sobre os mesmos. Tal questdo, ndo sendo nova, nunca foi concretizada na sua
plenitude, tendo presente a hierarquia a que estavam sujeitos os IGT em vigor, da qual resultava que as
determinacdes e disposicdes regulamentares dos POAP prevaleciam sobre as disposicdes e normas dos
Planos Municipais. Atualmente, por forca da Lei, tal transposicdo tera que obrigatoriamente ocorrer até a
data limite de 30 de junho de 2017.

No ambito do processo de transposicdo de conteidos em causa, em nenhum momento se poderd deixar de
atender ao facto de as disposicoes regulamentares dos POAP prevalecerem sobre os normativos que
decorrem dos PDM, bem como ao facto de este procedimento corresponder a um primeiro momento de
adequagdo dos IGT em vigor a LBGPPSOTU e RIIGT, atualmente em vigor, que sé tera plena concretizacao,

4
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no que diz respeito aos POAP, com a publicacdo e entrada em vigor dos novos POGAP, dos respetivos
Regulamentos de Gestdo das Areas Protegidas e completude do processo de integracio de normas nos
respetivos planos territoriais e ainda, quando aplicavel, nos Instrumentos de Ordenamento do Espaco
Maritimo Nacional. Tal como anteriormente referido, obedecendo ao determinado pelo quadro legal, até
30 de junho de 2017, os 67 municipios que abrangem as 25 Areas Protegidas de ambito nacional,
integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas, terdo que proceder a integragdo dos contetdos dos
POAP em vigor, relativos a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, com incidéncia territorial urbanistica,
respeitantes a acdes permitidas, condicionadas ou interditas, nos respetivos PDM.

Nos termos do novo quadro legal o processo de transposicdo das normas visa incorporar nos PDM a
regulamentacdo constante dos POAP relativa a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, da esfera de
competéncias municipal e integrante do conteddo material do PDM, através de procedimentos de
alteracao por adaptacdo, caso seja possivel uma transposicdo direta das normas e da sua expressao
cartografica sem necessidade de decisdo auténoma de planeamento ou, respetivamente, através de
procedimentos de alteracdo ou de revisdo caso exista a necessidade de decisbes auténomas de
planeamento ou esteja em curso uma revisdo com possibilidade de ser concluida até ao termo do prazo
fixado.

Ponderagdes de contelido dos POAP em vigor e decisdes sobre eventuais alteragdes dos seus normativos e
expressao cartografica terdo de ser desenvolvidas no ambito do processo de reconducdo dos POAP a
POGAP (a decorrer simultaneamente e até ao final de 2018) de forma a garantir um processo de decisdo
devidamente fundamentado, integrado e coerente no todo da area protegida. Isto sem prejuizo das
necessdrias adapta¢des de redacdo ou da possibilidade de corre¢cdo de omissGes e erros manifestos
constantes do PEOT em vigor ou provocados por legislagao superveniente, reconhecidos pelo ICNF.

O processo formal de identificagdo das normas a transpor para os PDM, conduzido pelas CCDR
responsdveis nas unidades territoriais abrangidas pelas Areas Protegidas, foi iniciado em marco de 2015 e
guiou-se pelas orientagdes emanadas pelo Guia Metodoldgico - Integracdo do conteudo dos Planos
Especiais. No final de junho de 2015 esgotou-se o prazo de 1 ano fixado pela LBPPSOTU para a fase de
identificacdo das normas a transpor, tendo-se iniciado assim a fase de transposicdo de contetdos dos
POAP para os PDM.

Esgotado o prazo de 1 ano fixado pela LBPPSOTU para a fase de identificagdo das normas a transpor, as
CCDR informaram a tutela, as autarquias e o ICNF das op¢des tomadas.

Em 2 de Julho de 2015, o ICNF enviou para a SEOTCN o trabalho resultante da fase de identificacdo das
normas a transpor, apresentado sob a forma de uma matriz onde foram integradas as op¢Ges tomadas pelo
ICNF e pelas CCDR, acompanhado de uma memédria justificativa das opgdes tomadas. O ICNF reforgou, no
documento enviado, a necessidade de articulacdo entre as diferentes CCDR, por forma a garantir a
harmonizagao global das normas a transpor, imprescindivelmente na unidade territorial de cada uma das
AP mas também a nivel nacional, tendo solicitado orientagdes a tutela.

De realgar que o processo de identificacdo de normas dos POAP a transpor para os PDM foi concretizado
em fase anterior a da republicacdo da Lei-Quadro das Contraordenagées Ambientais e do Ordenamento
do Territério — LQCAOT (Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto) e da republicacdo do Regime Juridico da
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade — RJICNB (Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de outubro). Neste
contexto, ndo foi possivel que as propostas efetuadas tivessem em conta as alteracGes operadas nestes
dois diplomas fundamentais, situacao que contribuiu de forma determinante para a impossibilidade de
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encontrar, com objetividade e apoiado em normativos legais, o enquadramento mais adequado a dar a um
conjunto significativo de normas dos POAP, resultando assim algumas propostas divergentes.

3.2. Recondugao dos POAP a POGAP

No quadro do novo paradigma de gestdo territorial, e tal como anteriormente referido, encontra-se
previsto o processo de reconducdao dos POAP a POGAP.

Os POGAP terdo um conteudo integrado e completo, estabelecendo os regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais em presenca e incluindo todos os conteldos materiais de planeamento e de
gestao territorial, vinculativos, necessarios para esse objetivo de salvaguarda.

Os POGAP irdo vincular de forma direta as entidades publicas.

No que toca a operacionalizacdo da vincularidade dos POGAP para particulares, encontra-se previsto que a
mesma sera concretizada através dos seguintes instrumentos:

e Planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal (PDM, PP, PU e Planos Diretores
Intermunicipais) — Os Planos territoriais irdo integrar todos os contedudos do POGAP relativos a
ocupacdo, uso e transformag¢ao do solo, com incidéncia territorial urbanistica, respeitantes a acdes
permitidas, condicionadas ou interditas, nas situacdes e nos termos em que o programa especial o
definir. Serd o POGAP a definir o prazo em que tal integracdo de normas nos Planos territoriais
abrangidos tera que ocorrer;

e Regulamento de Gestdo da Area Protegida (RGAP) — Este regulamento, vinculativo dos particulares, ira
integrar os conteudos do POGAP relativos a gestdao da area protegida que ndo se inscrevam na
ocupacdo uso e transformacdo do solo com incidéncia territorial urbanistica, suscetiveis de afetar ou
comprometer os recursos ou valores naturais a salvaguardar, nas situagdes e nos termos em que o
programa especial o definir. Deve ser aprovado pelo ICNF no prazo de 30 dias a contar da data da
publicagdo do respetivo POGAP;

e Instrumentos de Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional - As normas dos programas especiais
relativas aos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais das areas marinhas protegidas e
dos volumes relevantes para a conservacdao da natureza e da biodiversidade serdo integradas nos
Instrumentos de Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional. Atente-se que, até a entrada em vigor dos
instrumentos de ordenamento do espago maritimo, as normas relativas aos regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais das areas marinhas protegidas e dos volumes relevantes para a conservacgao
da natureza e da biodiversidade continuardo a aplicar-se, com carater vinculativo, a partir do POAP,
enquanto este vigorar, ou do futuro regulamento de gestdo, uma vez que o regime transitério nao
prevé a sua caducidade ao fim de um prazo, como faz para os normativos a constar do PDM, nem
estabelece prazo para a existéncia dos referidos instrumentos de ordenamento do espago maritimo.

De realcar que, apesar de o artigo 200.2 do RJIGT estabelecer o prazo de mais um ano a partir da data de
conclusdo do processo de transposicdo de contelidos dos POAP para os PDM (até 30 de junho de 2018),
para reconducdo dos programas especiais, na realidade, face ao disposto no n.2 4 do artigo 78.2 da
LBGPPSOTU (planos especiais deixam de vincular direta e imediatamente os particulares a partir de 30 de
junho de 2017), ndo serd possivel dispor de tal prazo, nomeadamente tendo em consideragao que apenas
uma parte das normas dos POAP irdo ser incorporadas nos PDM, no dmbito do processo de transposicdo de
conteudos, atualmente em curso, nomeadamente aquelas que se enquadrem nas competéncias das
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autarquias. Todas as outras normas que se enquadrem nas competéncias do ICNF (que tém em vista a
salvaguarda direta e efetiva dos valores e recursos naturais e a precaucdo e prevencdo de riscos para os
mesmos) serdo mantidas nos POAP em vigor, sendo integradas, futuramente, nos POGAP e respetivos
RGAP.

O processo de transposicao de contetdos do POAP para os PDM, atualmente em curso, deverd ter em
consideracdao o enquadramento anteriormente identificado.

3.3. Visdo integrada do processo - transposi¢do e recondugao

O estabelecimento de uma visao integrada, conjunta e estruturada, de todo o processo de reconducgao
dos POAP vigentes a POGAP, em fun¢do das competéncias e atribuicdes do ICNF, no contexto da
transposicdo de conteiidos municipio a municipio, a realizar em tempos e espagos distintos, constitui um
aspeto fundamental, por forma a garantir a manutencdo da coeréncia e uniformidade das regras aplicaveis
a cada Area Protegida (AP), bem como a convergéncia de solugdes ao nivel nacional.

O processo de transposicdao de normas em curso (Quadro 1) ndo podera desvirtuar os POAP em vigor e os
futuros POGAP e deve respeitar o conteiido dos PDM, garantindo, simultaneamente, que a aplicabilidade
de tais normas aos particulares ndo é prejudicada, em qualquer das fases do complexo processo de
adequacdo dos IGT em vigor as novas disposi¢cdes aplicdveis, nomeadamente devido a hiatos temporais,
vazios normativos ou desconformidades de integra¢cdao de normas.

A necessidade de acautelar a harmonizagdo global da transposicao das normas dos POAP para os PDM,
bem como a manutencdo da integridade e coeréncia dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT)
aplicaveis as Areas Protegidas em causa, determina que o envolvimento do ICNF no procedimento de
transposicdo de normas, atualmente a decorrer, ndo possa terminar na fase de identificagdo das mesmas,
sob pena de tal procedimento originar um conjunto de IGT desarticulados e incoerentes, em resultado da
adocdo de solugdes casuisticas que ndo tenham em consideracao, na sua globalidade e enquanto um todo,
o processo de adequacgao e recondugao dos IGT em vigor as disposi¢oes legais em vigor.

Apesar das reuniGes realizadas entre finais de mar¢o e junho de 2015 com todas as CCDR, algumas delas
com a presenga dos municipios abrangidos por areas protegidas, e em que o ICNF participou, das quais
resultou uma partilha de entendimentos e afericdo de posicGes que muito contribuiu para a consolidacdo
de propostas mais consensualizadas, verificou-se, no entanto, que se chegou ao final do prazo da fase de
identificacdo de normas, sem que se tivesse chegado a uma proposta final concertada.

As CCDR ndo tém uma posi¢do consensualizada, nem com o ICNF nem entre elas, e a tutela ainda ndo deu
qualquer orientacdo sobre o assunto. Note-se que existem cinco dreas protegidas que pertencem a
territérios abrangidos simultaneamente por duas CCDR.

De facto, mantém-se pontos criticos desta primeira fase do processo de transposicao das normas dos
POAP em vigor para os PDM, nomeadamente normas que nao foi possivel consensualizar, tendo resultado
desta tarefa um conjunto de documentos onde as normas dos POAP merecem diferentes propostas de
enquadramento (a transpor para os regulamentos dos PDM/a manter nos regulamentos dos POAP),
refletindo entendimentos dispares entre as diferentes CCDR e ainda entre o ICNF e as CCDR.

De realgar a necessidade de garantir a total harmonizagao e coeréncia ao nivel da transposi¢ao das normas
de um POAP para um conjunto de PDM, ndo sendo possivel admitir que, por via de diferentes
entendimentos das entidades competentes relativamente ao enquadramento mais adequado a dar a cada
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uma das normas, a disseminacdo de uma disposicdao regulamentar de um POAP por vdrios PDM, venha a
ocorrer de forma diferenciada.

Tal como anteriormente referido, mantendo-se normas que nao foi possivel consensualizar, as mesmas
constituem pontos criticos para o desenvolvimento da fase de transposi¢ao das normas pré-identificadas

dos POAP para os PDM e para a recondug¢do dos POAP a POGAP.

Quadro 1 - Processo de adequagdo dos POAP a LBPPSOTU E RJIGT

CALENDARIO Transposi¢do de Recondugdo dos POAP a POGAP
contetidos dos POAP POGAP Regulamento de | Planos Territoriais | Instrumentos de
para os PDM Gestido da Area Ordenamento do
Protegida - RGAP Espagco Maritimo
Nacional
29 junho 2014 Inicio da contagem das |lInicio da contagem
datas relativas aos da data relativa ao
processos de processo de
identificacdo e recondugdo dos
transposicao de normas [POAP a POGAP
29 junho 2015 Final do prazo para
identificacdo de normas
dos POAP
29 junho 2017 Final do prazo para
atualizacao dos PDM
POAP continuam a vigorar mas deixam de vincular direta e imediatamente os particulares
Ap6s junho 2017 Suspensdo das normas dos planos territoriais que deveriam ter sido alteradas — Situagdes de
incumprimento do processo de atualizagdo dos PDM por parte das autarquias
29 junho 2018 Final do prazo para Final do prazo para
recondugao dos atualizacdo dos
POAP a POGAP Planos Territoriais
1 més apos Final do prazo para
publica¢do do aprovacgao do RGAP
POGAP

Data a definir no
POGAP

Integracdo de
conteudos dos
POGAP nos Planos
Territoriais

Sem data prevista
na Lei

Integragdo de
conteudos dos
POGAP nos IOEM

Apos data a definir

Suspensdo das normas dos planos territoriais que deveriam ter sido alteradas — SituagGes de

no POGAP incumprimento do processo de atualizagdo dos Planos Territoriais por parte das autarquias

4. METODOLOGIA DE TRANSPOSICAO DE CONTEUDOS/NORMAS DOS POAP PARA OS PDM

4.1. Etapa 1 - Harmonizagao global da transposi¢ao das normas dos POAP para os PDM - listagem FINAL
das normas a integrar os PDM, com ou sem parecer do ICNF

Tal com anteriormente referido, do trabalho desenvolvido na fase de identificagdo de normas nao
resultaram documentos finais concertados por POAP, sendo necessario garantir na presente fase de
transposicdo de normas, para além convergéncia de solugdes ao nivel nacional, a total harmonizagdo e
coeréncia ao nivel da transposi¢cdo das normas de um POAP para um conjunto de PDM.
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As diferengas de entendimento entre as CCDR e o ICNF e entre as diferentes CCDR prendem-se, entre
outros aspetos, com o facto de, a data, ainda ndo se encontrarem em vigor dois diplomas essenciais ao
cabal esclarecimento do enquadramento mais adequado que deveriam merecer as normas em causa,
nomeadamente:

e Ainda ndo havia sido republicada a LQCAOT, o que sé veio a acontecer em 28 de agosto de 2015;
e Ainda ndo havia sido republicado o RICNB, o que so veio a acontecer em 15 de outubro de 2015.

Tendo presente o enquadramento a data, no ambito do processo de identificacdo de normas, o ICNF teve
em consideracdo que as normas a transpor para os PDM deveriam garantir cumulativamente que:

e Constituiam um condicionamento objetivo a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, com incidéncia
territorial urbanistica;

e Seincluiam na esfera de competéncias dos municipios;

e Correspondiam a contraordenacdo do ordenamento do territério prevista na ultima proposta de regime
de contraordenagdes ambientais e de ordenamento do territério, disponivel a data;

e N3o desvirtuavam a coeréncia do PDM.

No ambito do mesmo processo e no que toca as normas a manter nos POAP em vigor e logo nos futuros
RGAP, nomeadamente aquelas que tém em vista a salvaguarda direta e efetiva dos valores e recursos
naturais e a precaugao e prevencao de riscos para os mesmos, o ICNF teve em consideragdao que as
normas em causa deveriam garantir cumulativamente que:

e Diziam respeito a normas de gestdo da drea protegida suscetiveis de afetar ou comprometer os recursos
ou valores naturais a salvaguardar, ndo constituindo um condicionamento objetivo a ocupacdo, uso e
transformagado do solo, com incidéncia territorial urbanistica;

e N3do correspondiam a contraordenacdo de ordenamento do territério prevista na ultima proposta de
regime de contraordenag¢des ambientais e de ordenamento do territério, disponivel a data;

e Constituiam um corpo normativo articulado e compreensivel e ndao desvirtuavam a coeréncia do POAP
em vigor, nomeadamente do conjunto de normas remanescentes a integrar o futuro RGAP - Normas a
manter aplicaveis aos particulares por via do POAP (até 30 de junho de 2017) ou do RGAP, apds a sua
aprovacao.

Refira-se ainda as normas que, propondo-se a sua transposicdao para os PDM, terdao que ficar sujeitas a
parecer vinculativo prévio do ICNF, nomeadamente aquelas que apesar de constituirem um
condicionamento objetivo a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, com incidéncia territorial urbanistica,
a decisdo de nao autoriza¢ao, autorizagao ou condicionamentos associados se prende diretamente com
as competéncias e atribuicées do ICNF, ao nivel da conservacdo da natureza, biodiversidade e florestas,
cuja verificagdo sé podera ser feita pelo Instituto, nomeadamente no que toca a aspetos relacionados com
a localizagdo e com a época do ano em que podera decorrer o pretendido.

No ambito das decisdes tomadas na altura, e tal como ja referido, permaneceram indefini¢ées decorrentes
do conjunto de diplomas que, na altura, se encontravam em fase de alteracdo, sendo que, atualmente, ja
se encontram em vigor a nova LQCAOT e o novo RIJCNB, dispondo-se assim de dois novos instrumentos,
essenciais e determinantes, para verificacdo da adequabilidade de algumas das opgdes tomadas. A LQCAOT
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apenas identifica expressamente as contraordenagdes de OT, correspondentes a atos que violam os
planos territoriais, remetendo a definicdo e tipificagdo das contraordenac¢ées de ambiente para os
respetivos regimes legais aplicdveis. Com a publicacdo do RICNB, tal situacdo ficou esclarecida, na medida
em que identifica expressamente as contraordenagdes ambientais, correspondentes a atos e atividades
que violem os Regulamentos de Gestdo da Areas Protegidas.

Partindo do pressuposto que as matérias que se incluem na esfera de competéncias dos municipios sdo
aquelas que se enquadram nas tipologias identificadas na lei enquanto contraordenagées de OT, isto é,
sdo aquelas relativamente as quais os municipios sio competentes em matéria de instaura¢ao e decisdo
de contraordenagdo, por violagdo de plano municipal ou intermunicipal, haverda que proceder a
verificacdo do trabalho anteriormente desenvolvido, no sentido de aferir da manutencdo dos pressupostos
gue fundamentaram as propostas efetuadas.

Tal tarefa deverd ainda ter em consideracdo os atos e atividades que constam do RIJCNB, e que
correspondem a contraordenacBes ambientais, por forma a consolidar o trabalho de identificacdo de
normas a passar para os PDM e a manter nos POAP, incluindo eventuais sobreposi¢cdes decorrentes de atos
gue merecem enquadramento simultdneo enquanto contraordena¢ao de Ordenamento do Territério e
Ambiental.

Assim, por forma a chegar a uma proposta final, devidamente apoiada na legislacdo em vigor, sera
necessario complementar a informacdo ja prestada pelo ICNF, no ambito da fase de identificacdo de
normas (ldentificagdo das diferentes normas por POAP - Posi¢do do ICNF e das diferentes CCDR sobre o
enquadramento mais adequado — Quadro com verdes e vermelhos — Base de trabalho - Etapa 1),
nomeadamente no que diz respeito as normas a passar para os PDM, com ou sem parecer do ICNF, as
normas a manter no POAP e ainda as normas que terdao que constar nos dois IGT, nomeadamente no que
toca aos seguintes aspetos:

e Reavalia¢do do proposto pelo ICNF face a posterior republicagdo do LQCAOT (Lei n.2 114/2015, de 28
de agosto);

e Reavalia¢do do proposto pelo ICNF face a posterior republicacdo do RICNB (Decreto-Lei n.2 242/2015,
de 15 de outubro);

e A reavaliagdo a desenvolver deverd ter ainda em consideragdo a alteragdo ao Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificacdo (RJUE) - Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 136/2014, de 9 de Setembro;

e Decisao fundamentada do posicionamento da norma e respetiva fundamentacdo de decisdo
(enquadramento na LQAOT ou RICNB, identificando a respetiva alinea).

o Norma a passar para os PDM - verde;
o Norma a passar para os PDM sujeita a parecer do ICNF - verde (PDM/P);
o Norma a manter no POAP — vermelha;

o Normas de enquadramento, normas a desdobrar (parte transita para o PDM e parte mantém-se no
POAP) ou normas com dupla entrada - vermelha/verde.

Do resultado desta afericdo resultara um quadro, como o exemplo do Quadro 2, com a listagem de todas as
normas dos diferentes POAP e respetivo enquadramento, que o ICNF utilizara como base de trabalho para
a fase de integracdo de normas atualmente em curso.

10
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Quadro 2 - Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida — Andlise comparada CCDR-LVT/ICNF —
Enquadramento face a LQCOAOT e RICNB (extrato)

Plano de Ordenamento do Parque Matural da Arrabida - Andlise comparadada CCDR-LVT e do ICNF

Nprmesqes sl sz tuap b mpara o FOM Normes 2incier em regs lamen to S0 ProAR
Narmass trasspor pars FOM MeOrTUE B tran spar para PDM

NOnTe 2 tran spor para FIM com pare cer o IENF

PO PMAT [RCMN.Z 1412005 ) [oCoRVT 0 s CODRLVT KNF O ICNF _ ufcc" or RIchS Obs. DPAP

carinno
Depozgies gmras
artigols

EIETE ST

B jnEl a3

a}med ot 4064

<} mi art a3

4 jnz g0 et 432

E importante verificar que todo o contetido do POAP se encontra na matriz, por forma a garantir que nela
constardo todas as normas, quer as que se irdo manter no POAP (a integrar futuramente o Regulamento
de Gestdo da AP), quer as que irdo ser transpostas para o PDM.

De realgar que nesta fase é também importante assinalar as normas que carecem de desdobramento, isto
é, aquelas em que, parte da norma transita para PDM, pelo facto da infragdo da mesma constituir uma
contraordenacdo de ordenamento do territdrio, e outra parte se mantém no POAP (a integrar futuramente
o Regulamento de Gestdo da AP), cuja infragdo constitui uma contraordenagdo ambiental. Ter o cuidado de
aferir se as normas, apds desdobramento, mantém a coeréncia.

Particular atencdo devera ser dada as normas que irdo ter “dupla entrada”, isto é, normas cujo regime
sancionatdrio é assegurado quer pela LQCAOT quer pelo RICNB. Em relagdo a estas normas, de realcar que
0 processo de transposicdo de normas dos POAP para os PDM, apenas visa garantir que as mesmas
continuam a vincular direta e imediatamente os particulares, isto é, apenas serdo assinaladas pelo ICNF
como normas a transitar para os PDM aquelas que, caso se mantenham apenas no POAP, perderdao o seu
carater vinculativo para particulares. Nestes termos, todas as normas que tém enquadramento enquanto
contraordenagdes de ambiente, deverdao permanecer no regulamento dos POAP, ainda que também
constituam contraordenagao de OT. Caso as autarquias assim o entendam, poderdao optar por reproduzir
as normas em causa nos PDM. Estas situacOes deverdo ser assinaladas no documento a enviar as
autarquias para posterior decisao.

Por forma a apoiar o processo de verificagdo das normas dos POAP face aos atos e atividades previstos
como proibidos ou interditos ou condicionados nos RGAP (de acordo com o RICNB) e atos em violacdo de
disposicGes de Planos Territoriais (de acordo com o disposto na no regime aplicavel as contraordenacdes
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ambientais e de ordenamento do territério), desenvolveu-se a tabela que constitui o Anexo | do presente
documento. Para melhor e mais facil leitura, os atos e atividades em causa apresentam-se organizados por
grandes areas tematicas e a tabela inclui um conjunto de defini¢cGes constantes do RJUE (D.L. n.2 136/2014
de 09/09) ou de outra legislacdo sectorial, necessarias a interpretacdo das normas, bem como de um
conjunto de notas onde se realca, entre outros aspetos, o instrumento de gestdo territorial que deverd
acolher a norma.

Apds preenchimento completo da matriz, deverdo subtrair-se as colunas assinaladas a vermelho (Que se
irdo manter aplicaveis por via do POAP e que serdo tratadas no ambito do Regulamento de Gestdo da AP) e
deixar-se apenas as verdes (que irdo ser transpostas, com e sem parecer do ICNF) e as verdes/vermelhas
(que correspondem a normas de enquadramento, normas que deverdo ser desdobradas - parte transita
para o PDM e parte mantém-se no POAP, ou normas com dupla entrada).

4.2. Etapa 2 - Ajustamentos ou adaptagao de redacao das normas do POAP

Da etapa anterior resultard um conjunto de normas dos POAP que ficardo enquadradas enquanto verdes
(Normas cuja violacdo constitui contraordenacdo de ordenamento do territdrio que, obrigatoriamente,
terdo que ser integradas no PDM) ou verde/vermelhas (normas de enquadramento, normas que carecem
desdobramento ou ainda normas de dupla entrada).

O objetivo desta Etapa é proceder ao ajustamento ou adaptag¢ao de redacido deste conjunto de normas do
POAP, preparando assim o processo da sua transposi¢cao para os PDM.

O trabalho a desenvolver devera ter em considera¢do, num primeiro momento, os trabalhos preparatdrios
desenvolvidos pelo ICNF, no ambito dos processos de transposicdo de conteddos dos POAP para os PDM e
de reconduc¢do dos POAP a POGAP, nomeadamente o trabalho de avaliagao interna de cada um dos POAP,
no ambito do qual foram identificadas as normas que carecem de alteragdo e adaptacdo de redagao.
Deverdo assim ser verificados e aferidos os problemas e desconformidades em causa, com o objetivo de
desenvolver proposta concreta de resolugiao dos mesmos.

Desta tarefa resultardo dois grupos de normas a carecer de alteragdo, respetivo enquadramento e
resolugdo:

1. Um primeiro grupo que diz respeito a normas que apresentam problemas ou desconformidades que, de
acordo com a avaliagdo efetuada pelo ICNF, pela sua natureza e alcance, s6 serdo sanaveis por via da
alteracdo do sentido da norma identificada, remetendo-se a sua ponderagao e resolucdo para a fase de
desenvolvimento do POGAP. Exce¢do para aquelas normas cuja alteragao decorra de imposi¢ao por
forca de alteragdo de legislativa especifica, as quais carecem de um tratamento auténomo, devendo
assim integrar o segundo grupo;

2. Um segundo grupo que diz respeito a situacdes de ajustamento ou adaptacao de redacdo, nao
alterando o sentido da norma e contribuindo para a sua adequada leitura e interpretagao, ou que se
impdem por forca de alteracdo legislativa especifica (normas transitadas do primeiro grupo),
correspondendo as seguintes situacdes:

o Identificar na norma a necessidade de parecer do ICNF;

o Adaptar a redagdo da norma a nova circunstancia decorrente de integrar o regulamento do PDM,
retirando referéncias ao POAP e remissGes para outros artigos do Plano Especial;

o Corrigir erros de redagao;

12
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o Corrigir erros grosseiros, que correspondam de forma clara e documentada, a violacdo do sentido
gue se pretendia dar a norma;

o Adequar a norma a posterior entrada em vigor de legislagdo especifica, subtraindo, caso necessdrio,
a referéncia a norma desatualizada e introduzindo parametros que decorram da aplicagao da norma
a data da publicacdo do POAP;

o Desdobrar normas — Caso das normas dos POAP que sdo desdobradas em duas, uma a manter no
POAP/ futuro Regulamento de Gestdo da AP, outra no PDM — Necessaria adaptacdo da redacdo a
nova situagao;

o Juntar normas — Caso das normas cujos contetdos fagcam mais sentido em conjunto ou por forma a
evitar normas soltas e sem enquadramento adequado - situacdo complexa do ponto de vista técnico,
qgue, entre outros aspetos, ird determinar um exercicio de avaliagdo do conjunto de normas a
integrar o PDM, da légica do conjunto das mesmas e sua insercdao (visdo global e sentido de
conjunto) — Necessaria adaptacdo da redacdo a nova situacgao.

Assim, o trabalho ja desenvolvido devera ser complementado, no sentido de ser apresentada uma proposta
concreta de resolucdo, incluindo a nova redag¢do para as normas a alterar:

e Identificacdo do problema ou desconformidade — Incluir todas as situa¢Oes resultantes da Etapa 1
(Verdes). Ter em consideracdo as situacOes ja identificadas na fase de avaliacio dos POAP.
Complementar no que diz respeito aos aspetos anteriormente identificados;

e Nova redagdo da norma — Ter em considera¢do as propostas decorrentes da fase de avaliagdao dos
POAP. Complementar, sempre que justificavel, por forma a dar nova redacdo, apenas e exclusivamente,
as normas que tenham problemas ou desconformidades que, pela sua natureza, se propde vir a
solucionar na fase de transposicdao de normas dos POAP para os PDM. De realgar que os ajustamentos
ou adaptacdo de redacdo das normas do POAP devem garantir aquilo que sdo os seus objetivos e ndo a
sua exata redacgdo, garantindo a coeréncia do processo de transposi¢cdo e contribuindo assim para a sua
adequada leitura e interpretacdo, bem como para a sua integracdo no PDM.

De realgar, no entanto, a necessidade de manter presente o conjunto de situagdes identificadas no ambito
do processo de avaliacdo da implementagdo de cada um dos POAP em vigor e da sua coeréncia interna, a
ponderar em sede de desenvolvimento dos respetivos POGAP.

Sera de todo o interesse que se tenha em consideragdo, no ambito dos trabalhos a desenvolver com as
autarquias, o facto de ja se estar a trabalhar no processo de recondugao, encontrando-se identificado um
conjunto significativo de questdes a ponderar em sede de desenvolvimento dos Programas Especiais.

Por outro lado, em relacdo as questGes que as autarquias vierem a identificar ao longo do processo de
transposicdo de normas, nomeadamente que digam respeito a normas consideradas desconformes e a
necessitar de altera¢do, considera-se de toda a oportunidade aferir se tais questdes ja se encontram
identificadas pelo préprio ICNF e, caso ndao o tenham sido, juntar estas novas questdes para afericdo em
fase de reconducdo dos POAP, realcando-se a impossibilidade de enquadramento de eventuais alteraces
dos POAP no ambito do processo de transferéncia de conteddos em curso, mas remetendo a sua
ponderag¢do para um processo que se encontra a decorrer em paralelo e que o ICNF ja iniciou.
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Alteragao de normas dos POAP

Tendo presente o trabalho de avaliacdo interna de cada um dos POAP, o ICNF tem presente que todos os
Planos das AP em vigor encerram alguns aspetos que denotam a existéncia de insuficiéncias e
desadequacgodes, quer ao nivel dos aspetos fisicos do territério, quer ao nivel do ordenamento e gestao das
atividades humanas que nele se desenvolvem, tendo presente o tempo decorrido desde o desenvolvimento
dos estudos de base e aprovagdo/publicacdo dos respetivos IGT e atentas as realidades e necessidades
atuais dos territérios incluidos nas Areas Protegidas em causa, o que se traduz, algumas das vezes, em
normativos a carecer de altera¢oes profundas.

De facto, manifesta-se algo contraditério e inutil transpor para os Planos Territoriais as normas que, a
partida, a entidade responsdvel pelo plano especial de ordenamento do territério considera desatualizadas.

Recorde-se, no entanto, que este procedimento devera ser entendido como prévio e preparatdrio da
concretizacdo do POGAP, correspondendo a uma mera transferéncia de contetidos de um IGT de ambito
nacional (POAP) para um IGT de ambito municipal (PDM). Isto é, no dmbito do processo de transposicdo
de conteldos em causa, em nenhum momento se podera deixar de atender ao facto de este procedimento
corresponder a um primeiro momento de adequac¢ao dos IGT em vigor a LBGPPSOTU e RJIGT, atualmente
em vigor, que so6 tera plena concretizacdo, no que diz respeito aos POAP, com a publicacdo e entrada em
vigor dos novos POGAP, dos respetivos Regulamentos de Gestdo das Areas Protegidas e completude do
processo de integracdao de normas nos respetivos planos territoriais e, quando aplicavel, nos IOEM.

De acordo com o previsto na lei, os processos de transposi¢ao de conteldos dos POAP para os PDM e de
reconducao dos POAP a POGAP, iniciaram-se na mesma data (30 de junho de 2014), estando assim a
decorrer em paralelo.

De alguma forma, este primeiro momento de adequacdo dos POAP e PDM a LBPPSOTU e RJIGT, podera ser
interpretado como correspondendo a um processo de prepara¢ao dos PDM para vir a acolher futuramente
o novo POGAP, sede em que se procederd a ponderacido e eventual adequacio/alteracdo dos POAP em
vigor.

Assim, apesar de a lei enquadrar a possibilidade de alteracdo dos POAP, ainda que excecional e
pontualmente, por via de Ratificagio do PDM, tendo presente, por um lado, os prazos necessarios para
concretizagdo dos eventuais procedimentos de ratificagdo dos PDM e, por outro lado, o prazo definido na
lei para concretizacao do processo de reconducdao dos POAP a POGAP, considera-se nao ser oportuno ou
viavel, optar por tal procedimento.

A legislacdo em vigor determina que a atualizagdo de planos territoriais é obrigatoria e depende apenas de
declaragdo da entidade responsavel pela elabora¢dao do plano (neste caso das autarquias), quando se
trate de mera alteracdo do PDM por adaptacdo dos conteddos do POAP. Simultaneamente decorre o
processo de reconducdo dos POAP a POGAP, sede em que se considera adequado e eficaz proceder a
ponderagao e eventual alteracdo das disposicdes regulamentares dos POAP em vigor.

Verificando-se a necessidade de salvaguardar, ao nivel dos PDM, a aplicacdao de determinadas normas que
apresentem insuficiéncias e desadequacgodes, identificadas pelo ICNF, ndo sanaveis em sede do processo
de transposi¢cao de normas, isto é, que ndo se enquadrem nas situacGes identificadas no ponto 4.2. (Etapa
2 - Ajustamentos ou adaptacdo de redacdo das normas do POAP), regista-se, em ata ou parecer, o
compromisso de ponderac¢do do assunto no POGAP.
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4.3. Etapa 3 - Transposi¢ao de contetidos dos POAP para os PDM

4.3.1. Conteldo grafico

e (Os PDM terdo que incluir a planta sintese do POAP, a escala 1:25.000, que integra o limite da area de
intervencdo do POAP, a delimitacdo das areas sujeitas a regime de protecdo, as Areas de Intervencio
Especifica (AIE) e as Areas N3o Abrangidas por Regime de Protecdo (ANARP);

e Os PDM terdo que representar na planta de ordenamento (possivelmente num dos seus
desdobramentos) a delimitacdo das zonas de protecdo e salvaguarda dos recursos e valores naturais,
conforme determina a alinea b) do n21 do artigo 972 do RJIGT, ou seja a delimitacdo da area protegida e
das areas abrangidas pelos respetivos regimes de protecdo (total, parcial, complementar), das Areas de
Intervencido especifica (AIE) e das Areas N3o Abrangidas por Regime de Protecdo (ANARP);

e Existirdo casos em que vao verificar-se divergéncias de limites entre as classes e categorias de espago da
proposta de ordenamento do PDM e as dreas sujeitas a regimes de prote¢cdo do POAP, derivadas da
utilizacdo de conceitos e metodologias de representacdo cartografica diferentes entre os dois planos.
Nestes casos pode ser ponderada a concretizagdo de ajustamentos que se verifiguem adequados tendo
como fundamento a corre¢do de erros de rigor posicional (p. ex. erros técnicos de desenho de trago
derivados de diferencas de escala), erros de representac¢do cartografica (p.ex. derivados de falhas de
informacdo, nomeadamente desatualizacdo da cartografia de base a data da elaboragdo do POAP, erros
concetuais (p. ex. decorrentes do recurso a conceitos legais ou técnicos entretanto alterados). Estes
ajustamentos terdo alguma margem de decisdo que deve ter como guia para o ICNF o respeito pelos
principios e critérios adotados a data da elaboracdo do plano e no caso de matéria de divergéncias
evidenciada a data da aprovagdo as posi¢des do ICNF entdo manifestadas;

e Nos casos dos PDM que ndo estejam em processo de alteracdo/revisdo e que correspondam a planos
mais antigos, nos quais a sobreposi¢dao do zonamento dos POAP na planta de ordenamento do PDM nao
tenha legibilidade, devido aos dois IGT terem informacdo de origens e bases cartograficas muito
distintas, nomeadamente quando uma tem origem em formato vetorial e outra em formato papel, ou
mesmo quando as duas tém origem em formato papel, a solugdo pode passar por anexar o extrato da
planta de sintese do POAP que corresponde ao territério concelhio a planta de ordenamento do PDM.
Neste caso e face a eventuais duvidas decorrentes de discrepancias entre plantas terd de ser incluida
uma norma que explicita e o procedimento de leitura cartografica e a regras de prevaléncia a aplicar;

e Nos casos dos PDM que estejam em processo de alteracdo/revisdo e em que haja lugar a reclassificacdo
de solo urbano para rustico, verificando-se que de tal procedimento resulta a altera¢do da classificacdo
do solo em areas incluidas em ANARP, no ambito do processo de transposicdo de normas em curso, tais
areas deverdo manter-se sem regime de protecdo. No ambito da recondugao do POAP devera ser
ponderado o regime de prote¢dao mais adequado a atribuir a tais areas;

e No que diz respeito as AIE previstas nos POAP, apenas deverdo ser integradas nos PDM aquelas que
digam respeito a a¢Oes com incidéncia territorial urbanistica respeitantes a ocupacdo, uso e
transformacdo do solo. As AIE a transpor deverdo adotar a designagao que consta dos PDM — Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) ou Areas Territoriais a Reabilitar e a Regenerar (ATRR).
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4.3.2. Conteudo normativo

A tarefa a desenvolver nesta fase (Etapa 3), resultara da confrontacdo da estrutura e conteiido do PDM em
causa com o conteldo (resultante do trabalho desenvolvido no ponto 4.2. ETAPA 2 - Ajustamentos ou
adaptacdo de redacdo das normas do POAP) e estrutura do conjunto das normas do POAP a transpor para
o PDM.

Esta integracdo de conteudos normativos do POAP no PDM, com as necessdrias e possiveis adaptacoes,
devera ser devolvida tendo por base o exercicio para integragao de normas e contetidos do Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Arrabida, no guia orientador da CCDR_C (2012.

Em resultado da matriz elaborada na etapa 2, ou seja da matriz onde se encontram apenas as normas a
transpor para PDM com e sem parecer do ICNF (verde), as normas que deverdo ser desdobradas, as normas
de dupla entrada e as normas de enquadramento (vermelha/verde), serdo construidos blocos de normas
coerentes, que irdo transitar para o PDM, de acordo com a estrutura do mesmo. Para facilitar a andlise,
aconselha-se a consulta do Guia Orientador - revisdo do PDM, elaborado pela CCDR-Centro em 2012.

A construcdo dos blocos implica um conhecimento profundo do POAP para que ndo resultem normas
soltas e/ou sem coeréncia. Ao subtrair-se do POAP as normas relativas a ocupacdo, uso e transformagdo do
solo com incidéncia territorial urbanistica, poderao resultar algumas normas sem coeréncia, uma vez que
se subtrai a um IGT uno, parte do seu conteldo, situacdo que deve ser devidamente acautelada. Assim,
tanto as normas que transitam para o PDM, como as que se mantém no POAP (e no futuro RGAP) terdo de
garantir uma leitura coerente e integrada, tal como acontece atualmente nos POAP, ndo podendo o
conteudo das normas ser desvirtuado neste processo.

Torna-se particularmente importante ter em atengao a necessidade de garantir a integridade das normas
no ambito do processo de transposicdo para os PDM, pois atualmente, acontece em varios POAP, a
completude de determinada norma com as disposi¢Ges subsequentes (normalmente com as constantes do
capitulo usos e atividades), o que poderd justificar, em sede de constru¢do dos blocos e futura
transposicdo, a eventual migracdo de normas constantes do capitulo usos e atividades para os capitulos das
disposicdes gerais ou especificas. De realgar, no entanto, que o importante é assegurar que neste processo
nao se perde o contetido da norma, seja qual for a sua localizacdo no POAP e futuramente no PDM.

Tendo por base o Guia Orientador da CCDR-Centro e a estrutura dos atuais POAP, sugere-se assim a
construcdo de blocos a partir do regulamento do Plano de Ordenamento da Area Protegida. Mais uma vez
é de realgar que o objetivo é ndo perder a coeréncia das normas e a sua integridade, considerando-se que
o tratamento do POAP em blocos, para além de assegurar esse objetivo principal, também garante que nao
se irdo “perder” normas no processo de transposicao e ainda é assegurada idéntica integracdo das
disposi¢des do POAP em todos os PDM abrangidos pela Area Protegida.

A sugestao de construcao de blocos abaixo apresentada teve por base o Guia orientador da CCDR-Centro e
a estrutura dos POAP em geral. Uma vez que, quer a estrutura dos POAP quer a dos PDM é muito
semelhante entre si, é possivel e desejavel utilizar esta metodologia para todos os POAP.

Sugere-se assim a construgao dos blocos da seguinte forma:

e Bloco 1 — DisposicGes frequentemente constantes dos artigos 22 a 62 do POAP, a integrar nos capitulos
das disposi¢Ges gerais e condicionantes (serviddes e restricdes de utilidade publica) no PDM de todos os
Concelhos abrangidos pela Area Protegida.
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Este bloco é constituido por sete partes:

O

Parte 1 — Texto Enquadrador da Area Protegida, a incluir em artigo novo dedicado a AP, no PDM,
onde se fard uma breve apresentacdo dos valores naturais que justificaram a criagdo da AP.

Parte 2 - Instrumentos legais de criacao da drea protegida, apresentacdo dos regimes de protecdo
presentes e da existéncia de um Plano de Ordenamento em vigor para a Area Protegida, a incluir em
artigo novo dedicado a AP no PDM.

Parte 3 — “artigo 22 - Objetivos” de criagcdo da AP, a integrar no artigo dos objetivos e estratégia do
PDM.

|II

Parte 4 — “artigo 32 - Conteudo documental”, a integrar no artigo Composicdo do Plano do PDM, que
devera também incluir a planta sintese do POAP, a escala 1:25.000, que integra o limite da 4rea de
intervencdo do POAP, a delimitacdo das areas sujeitas a regime de protecdo e as Areas de
intervencado Especifica (AIE) e as Areas N3o Abrangidas por Regime de Protecio (ANARP).

Parte 5 — “artigo 42 - Definigdes”, a integrar no artigo das Definicdes do PDM. Deverdo ser
transpostas apenas as definicbes necessarias a interpretacdo das normas a transpor do POAP para o
PDM. Nao transpor as definicdes que ja estejam definidas no PDM e que correspondam exatamente
ao conceito decorrente da definicio do POAP a data da sua publicacdo. No caso de defini¢Ges
estabilizadas, nomeadamente no ambito do RJUE, haverd que aferir sempre que as mesmas
correspondem exatamente ao conceito decorrente da definicdo do POAP a data da sua publicagao.
Caso nao correspondam, devera optar-se pela redagdo do conceito em detrimento da definicdo.

Parte 6 — “artigo 52 - Serviddes e restricdes de utilidade publica”, a integrar no artigo respetivo do
PDM. Incluir apenas as servidoes e restricdes de utilidade publica que ndo constem do PDM.

Parte 7 — “artigo 62 - Patrimdnio arqueoldgico”, a integrar em artigo do PDM, relativo ao espago
cultural.

e Bloco 2 - Disposi¢des constantes dos capitulos 102 e 112 “Ambito” e “Tipologias” dos Regimes de
Protecdo e ANARP, a integrar no capitulo Il — “uso do solo” - secgdo - classificagdo do solo rustico e solo
urbano). Deverdo ser apresentadas as tipologias dos regimes de protecdo da AP e as ANARP

e Bloco 3 — Disposi¢des constantes do capitulo 82 “atos e atividades interditas” e do capitulo 92 “atos e
atividades condicionadas”, a constar no capitulo Ill — sec¢do - classificagdo do solo rustico e solo urbano,
onde estdo contempladas todas as disposicGes comuns ao solo rustico e urbano, independentemente da
qualificagdo do solo.

O

E importante ter em atencdo que, no artigo relativo as atividades condicionadas dos POAP, é comum
aparecer uma norma relativa a condicionamentos especificos relativos a obras de escassa relevancia
urbanistica, elencando as alineas do RJUE (em vigor a data de publicacdo do POAP) correspondentes.
Na fase de transposicdo, e tendo presente a necessidade de salvaguardar um conjunto de obras que,
apesar de serem classificadas pelo RJUE como de escassa relevancia urbanistica (ndo estando assim
sujeitas a controlo prévio por parte da autarquia) em razdo da salvaguarda dos recursos e valores
naturais, tais alineas deverdo ser identificadas e elencadas uma a uma, ficando tais obras sujeitas a
parecer da Area Protegida.

e Bloco 4 - Areas de Protegdo Total (disposi¢des integrar no capitulo IV — Qualificagdo do solo rustico —
seccdo - espacos naturais coincidentes com as Areas de Protecdo Total. Estas disposicdes integrardo o
capitulo relativo a qualificacdo do solo rustico, na secgao relativa aos espagos naturais. Devera garantir-
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se que neste bloco constam os objetivos das Areas de Protecdo Total, as disposicSes especificas deste
regime de protecao e as normas das eventuais AIE e Usos e Atividades, caso se justifique.

Bloco 5 - Areas de Proteg¢do Parcial do Tipo | (disposi¢des a integrar no capitulo IV — Qualificacdo do
solo rustico - sec¢do espacos naturais (preferencialmente) coincidentes com Areas de Protec3o Parcial
do Tipo |. Devera garantir-se que neste bloco constam os objetivos das Areas de Protecdo Parcial do Tipo
I, as disposicGes especificas deste regime de protecdo e as normas das eventuais AIE e Usos e
Atividades, caso se justifique.

Bloco 6 — Areas de Protec¢do Parcial do Tipo Il (disposicdes a integrar no capitulo IV — Qualificagdo do
solo rustico - seccdo espacos naturais (preferencialmente) coincidentes com Areas de Protec3o Parcial
do Tipo Il. Devera garantir-se que neste bloco constam os objetivos das Areas de Protecdo Parcial do
Tipo Il, as disposicGes especificas deste regime de protecdo e as normas das eventuais AIE e Usos e
Atividades, caso se justifique.

Bloco 7 — Areas de Protecio Complementar do Tipo | (disposicdes a integrar no capitulo IV —
Qualificacdo do solo rustico coincidentes com Areas de Prote¢do Complementar do Tipo |. Devera
garantir-se que neste bloco constam os objetivos das Areas de Protecdo Complementar do Tipo |, as
disposi¢Oes especificas deste regime de prote¢do e as normas das eventuais AIE e Usos e Atividades,
caso se justifique.

Bloco 8 — Areas de Protecio Complementar do Tipo Il (disposi¢des a integrar no capitulo IV —
Qualificacdo do solo rustico coincidentes com Areas de Protecio Complementar do Tipo Il. Devera
garantir-se que neste bloco constam os objetivos das Areas de Prote¢io Complementar do Tipo I, as
disposicGes especificas deste regime de protecdo e as normas das eventuais AIE e Usos e Atividades,
caso se justifique.

Bloco 9 — Areas de Intervencdo Especifica, deverdo apenas ser integradas nos PDM aquelas que digam
respeito a agdes com incidéncia territorial urbanistica respeitantes a ocupacgao, uso e transformacgao do
solo. As AIE a transpor deverdo adotar a designacdo que consta dos PDM — Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG) ou Areas Territoriais a Reabilitar e a Regenerar (ATRR).

Bloco 10 — “Usos e Atividades”, deverdo de uma forma geral integrar as disposicbes gerais e/ou
especificas relativas ao capitulo IV — “Qualificagdo do solo rustico”. No entanto e sempre que se
justifique podera existir um capitulo préprio no PDM, relativo a determinadas atividades especificas,
como é o caso da edificabilidade.

Assim, a sugestdo de construcdo de blocos apresentada deverd ser entendida como uma orientagdo a
considerar ao nivel dos diferentes processos de transposi¢cdo de conteido e normas dos POAP para os
PDM, com as necessdarias adaptacoes, atentas as especificidades de cada POAP e PDM.

5. MANUTENGAO DA INTEGRIDADE E COERENCIA DOS IGT APLICAVEIS AS AREAS PROTEGIDAS

Tendo presente a necessidade de acautelar a manutengdo da integridade e coeréncia dos IGT aplicaveis as
Areas Protegidas em causa, isto &, que a transposi¢do das normas de um POAP para um conjunto de PDM
ird obedecer a um modelo comum, haverd necessidade de assegurar que as autarquias, no ambito do
processo atualizacdo dos planos municipais por via da transposi¢do de normas e contetdos dos POAP para
os PDM irdo, obrigatoriamente, adotar um conjunto de procedimentos que garantam a conformidade e
compatibilidade de normas e contetdos dos POAP e PDM, bem como a sua verificabilidade.

18



E2ICNF

. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

5.1. Compatibilidade de normas

Tendo presente o contelddo das normas do documento a fornecer pelo ICNF as autarquias com o objetivo
de apoiar o processo de atualizagdo dos planos municipais por via da transposi¢do de normas e contetidos
dos POAP para os PDM (Documento resultante do ponto 4 - METODOLOGIA DE TRANSPOSICAO DE
CONTEUDOS/NORMAS DOS POAP PARA OS PDM - onde constardo todas as normas do POAP a integrar no
PDM, com os necessarios acertos introduzidos pelo ICNF, por forma a adequar as mesmas as nova
circunstancias anteriormente identificadas), a autarquia terd que proceder a um processo de verificagao de
compatibilidade normas.

Nos casos em que o processo de transposicdo de normas (nos moldes do documento fornecido pelo ICNF)
se ira operar por via de uma mera alteragdo por adaptagdao dos PDM em vigor, tal como previsto no artigo
121.2 do RIJIGT, ndo envolvendo qualquer decisdo auténoma de planeamento, a autarquia tera que
confrontar o conteudo das normas fornecidas pelo ICNF, com o conteldo das normas do PDM em vigor,
por forma a aferir da sua compatibilidade. Caso o PDM em vigor ja disponha de uma norma que se aplique
a area protegida, com caracter equivalente ou mais restritiva que aquela que decorre do regime de
salvaguarda aplicavel, devera prevalecer a norma que consta do PDM. Tal situacdo deverd ser
devidamente assinalada pela autarquia em documento auténomo por forma a garantir que nao se perde
informac3o relativamente a integridade e coeréncia dos IGT aplicaveis a Area Protegida.

Nos casos em que o processo de transposi¢cdo de normas ira ser concretizado no ambito de um processo de
alteragdo/revisido dos PDM em curso, dever-se-3a igualmente garantir que o processo se limita a transpor o
contetdo do POAP (nos moldes do documento fornecido pelo ICNF) ndo envolvendo qualquer decisdo
auténoma de planeamento. A autarquia tera que confrontar o conteddo das normas fornecidas pelo ICNF,
com o conteldo das normas do PDM em alteragdo/revisdo, por forma a aferir da sua compatibilidade.
Caso a proposta de alteracdo/revisdo do PDM ja disponha de uma norma que se aplique a area protegida,
com caracter equivalente ou mais restritiva que aquela que decorre do regime de salvaguarda aplicdvel,
devera prevalecer a norma que consta da proposta de alteragdo/revisdo do PDM em curso. Tal situacdo
devera ser devidamente assinalada pela autarquia em documento auténomo. Este aspeto é
particularmente importante na medida em que, no ambito do procedimento de consulta publica do PDM,
deverdo obrigatoriamente ser salvaguardados os contetido do POAP que foram integrados no PDM, por
forma a garantir que ndo se perde informacao relativamente a integridade e coeréncia dos IGT aplicdveis a
Area Protegida.

Particular atencdo deverd ser dada aos processos de transposicdo de normas que venham a ser
concretizados no &mbito de um processo de alteracdo/revisdo dos PDM em curso. De facto, tendo presente
o disposto no artigo 78.2 da LBGPPSOTU, o contetdo dos planos especiais de ordenamento do territorio em
vigor, nomeadamente dos POAP, deve ser vertido, nos PDM aplicdveis a area abrangida pelos planos
especiais, nos termos da lei, até 30 de junho de 2017. Nestes termos, nos casos em que o processo de
atualizagcdo dos planos municipais por via da transposicdo de normas e contetidos dos POAP para os PDM
n3o seja possivel concretizar até 30 de junho de 2017, no ambito do processo de altera¢io/revisdo de
PDM em curso, a autarquia, atempadamente, devera proceder a transposicdo de normas dos POAP (nos
moldes do documento fornecido pelo ICNF) por via de uma mera alteragdo por adaptagdo do PDM em
vigor, tal como previsto no artigo 121.2 do RJIGT.
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5.2. Procedimento de verificagdo da conformidade do PDM com o POAP

Tal como referido anteriormente, no ambito do processo de transposicdo de conteddos dos POAP para os
PDM, previsto na LBGPPSOTU e desenvolvido no RJIGT, o ICNF ird fornecer as 26 autarquias cujo territdrio
inclui AP um documento que visa apoiar tal processo, onde contam todos os conteiidos dos POAP a
integrar os PDM, devidamente adaptados as novas circunstancias decorrentes do processo de integragdo
de normas.

O documento a fornecer as autarquias, resulta da necessidade de garantir a total harmonizagdo e
coeréncia ao nivel da transposi¢cdo das normas de um POAP para um conjunto de PDM, ndo sendo possivel
admitir que a disseminagdao de uma disposi¢cdo regulamentar de um POAP por vdrios PDM venha a
ocorrer de forma diferenciada. De facto, o documento a fornecer em causa tem como objetivo, entre
outros, garantir a manutencdo da coeréncia e uniformidade das regras aplicaveis a cada Area Protegida
(AP), bem como a convergéncia de solugées ao nivel nacional, acautelando que o processo de
transposicdo de normas em curso ndo ira desvirtuar os POAP em vigor e os futuros POGAP, respeitando o
conteudo dos PDM, garantindo, simultaneamente, que a aplicabilidade das normas em causa aos
particulares n3o é prejudicada, nomeadamente devido a vazios normativos ou desconformidades de
integracao de normas.

Tendo presente o caracter transversal e vinculativo das normas em causa, importa identificar junto das
autarquias um procedimento préprio que garanta os seguintes aspetos:

e Que o documento a fornecer pelo ICNF constitui a base do processo de transposi¢cdo de conteldos dos
POAP para os PDM;

e Que todas as alteragdes que o documento vier a sofrer, nomeadamente ao nivel de alteragbes de
redagdo ou de inclusio ou exclusdo de normas (no ambito do processo de verificacdo de
compatibilidade normas, identificado no ponto anterior, ou outras) ficardo devidamente ficardo
devidamente registados e acompanhados da respetiva justificagcdo, por forma a permitir a sua valida¢do
por parte do ICNF.

Nestes termos, por forma a garantir a conformidade e compatibilidade do procedimento no seu todo, tal
como prevista no n.2 1 do artigo 121.2 do RJIGT, deverdo as autarquias desenvolver um Relatdrio de
Conformidade e Compatibilidade do plano territorial com o POAP, o qual deverd acompanhar o PDM e
devera ser objeto de validagdo por parte do ICNF.

5.3. Consulta publica (PDM em fase de alteragdo ou revisdo)

Tendo presente que, nalgumas situagdes, o procedimento de transposi¢ao de contelidos dos POAP para os
PDM ird ser concretizado no ambito de processos em curso de alteracdo/revisdo dos planos territoriais em
causa, ha que acautelar que, tal como previsto na LBGPPSOTU e desenvolvido no RJIGT, os procedimentos
de alteragdo/revisdo dos PDM est3o sujeitos a Consulta Publica.

Verificando-se que a atualizagdo dos PDM por via da transposi¢do de conteddos dos POAP, ndo envolve
uma decisdo auténoma de planeamento, limitando-se a transpor o conteldo regulamentar do POAP em
vigor e que determina a alteracdo, as normas a transpor ndo poderao assim ser objeto de ponderagcao em
resultado da consulta publica a que ira ser sujeita a proposta de alteragdo/revisdo dos PDM.

De facto, por forma a concretizar a revisdao da estratégia de ordenamento e gestao da area protegida
dentro do novo quadro legal, paralelamente ao procedimento de transposicdo de conteudos dos POAP
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para os PDM ja se encontra a decorrer o processo de reconducao dos POAP a POGAP, sede em que se
procederd a decisdo auténoma de planeamento, concretizando as necessarias altera¢des e ajustamentos
aos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais presentes e ao regime de gestdo e uso
sustentavel do territdrio, a sujeitar a consulta publica, nos termos da lei.

Nestes termos, o Relatério de Conformidade e Compatibilidade do plano territorial com o POAP,
identificado no ponto anterior, devidamente validado pelo ICNF, deverd acompanhar a proposta de
alteracdo/revisdo dos PDM a sujeitar a consulta publica.

Por forma a tornar percetivel o ambito da aplicagdo do processo de atualizagdo dos PDM, por via da
transposicdo de conteldos dos POAP, os conteldos transpostos deverdo ficar claramente assinalados na
proposta de alteracdo/revisdo dos PDM, identificando-se que os mesmos ndo poderdo ser objeto de
ponderacdo em resultado da consulta publica. Todos os contributos, que venham, assim, a ser
rececionados pelas autarquias no ambito do processo de consulta publica da proposta de alteracdo/revisdo
dos PDM, deverdo ser assim reencaminhados para o ICNF, tendo presente a sua ponderacdo em sede do
processo de reconducdo dos POAP a POGAP.

De realcar, no que diz respeito as normas do PDM que tenham substituido outras do POAP (decorrente da
fase de verificacdo de compatibilidade normas - normas do PDM com cardcter equivalente ou mais
restritivo que o regime do POAP), no ambito de eventual ponderacdo de tais normas decorrente do
procedimento de consulta publica, qualquer alteracdo a norma em causa, deverd respeitar integralmente a
norma substituida do POAP. Isto é, no limite, caso se venha a optar pela alteracdo da norma genérica
prejudicando o ambito de aplicacdo da norma do POAP aplicdvel a drea protegida, deverd sempre ser
garantida a aplicagao da norma do POAP.
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