Ficha de ponderagéo Entidade: CCDR Centro

A B C

Aspetos a retificar/completar ou comentarios Alteragoesl/justificagao

Estudos de caracterizagdo

A data considerou-se ao nivel da demografia e da socio economia que “o documento apresenta os habituais indicadores
relacionados com a evolugdo da populagao (...). Pese embora os considerandos efetuados consideramos oportuno deixar
o registo das projegdes demogréficas para Castelo Branco, entregues pela CCDRC aos municipios da Regido Centro: Os
valores das projegdes demograficas até 2030 determinados para o municipio de Castelo Branco sao os
seguintes: dados para o saldo migratério (cenario 1 e 2). Neste sentido, considera-se que aquando da apresentagao
dos documentos para a proxima reunido plenaria, em especial a Ultima, que sera realizada em sede de conferéncia
procedimental para a emissao de parecer final, deverao constar os elementos retificados relativos aos estudos de

3 caracterizagao por forma a dar resposta as disposicdes da al. a) do n® 1 do art.° 96.° do RJIGT.

4 Contetido documental

Ver parecer elementos iniciais

Assim a proposta de revisdo do PDMB devera ser completada com os seguintes elementos: - Avaliagdo Ambiental
Estratégica — Resumo Nao Técnico (cf. n.° 1, al. i) do art.® 6.° do RJAAE) - Programa de Execugdo (cf. al. ¢) do n.° 2 do
art.° 97.° do RJIGT) - Plano de Financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econdmico financeira (cf. alinea d)
don.° 2 do art.® 97.° do RJIGT) - Relatério e Planta de Compromissos Urbanisticos (al. ¢) do n.° 3 do art.° 97.° do RJIGT)
- Ficha de dados estatisticos (cf. al. f) do n.° 3 do art.° 97.° do RJIGT) - Estudos de caracterizagéo atualizados (cf. al. a)
don.° 1doart.® 96.° do RJIGT) - Carta Educativa (cf. art.° 14.° do DL n.° 21/2019)

6 A proposta ndo contempla as versdes finais das plantas de condicionantes referentes a RAN e REN.

Outros documentos e ou pegas graficas deverao ser retificados e corrigidos, registando-se, em especial, a planta
de condicionantes, em resultado das exclusdes da REN e da RAN que venham a ser efetuadas e, na sequéncia, a
retificagdo da proposta de ordenamento desenvolvida nas plantas de ordenamento, bem como a apresentagao da carta  |Alterar
final da reserva ecolégica nacional como ja referido. Estas questdes poderéo ter implicagdo em condicionantes a

Verificar

wui

! estabelecer em sede de analise dos perimetros urbanos
8

9 4. Elementos constituintes do Plano - Regulamento
10 o contetido material do PDM:

0 Plano deve cingir-se ao seu contetido material, no artigo 96° do RJIGT, o que nem sempre é cumprido no

11 presente requlamento.
Recorda-se, neste ponto, que um PDM é um documento que define a estratégia, modelos e opgdes basicas de ocupagao

do territério municipal (...) e que, por isso, ndo se confunde com planos municipais de outro tipo ou com um RMUE ou
com a disciplina do RJUE, nas regras gerais de controlo prévio de operagdes urbanisticas, nomeadamente no seu artigo
24°, que estabelece as condigdes de indeferimento do pedido de licenciamento. E este o caso do artigo 30° -
“Requisitos de infraestruturagéo” - onde se exige, para que uma qualquer “edificagéo, empreendimento, instalagao ou
atividade”, seja “viabilizada”, ou seja, licenciada, disponha de acesso automdvel com caracteristicas apropriadas as

12 exigéneias de mohilidade. incluindo dimensionamento

Cabe no contetido material do PDM, a referenciacdo espacial dos usos e atividades (artigo 96.%, n.° 1, alinea d) do RJIGT). A
qualificagdo do solo, por seu tumno, obedece a um conjunto de principios, entre os quais o da compatibilidade de usos,
expressamente consagrado na alinea a) do n.° 4 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. As|
normas referidas mais ndo s&o que concretizagdes daquele principio garantindo a compatibilidade de usos. Termos em que|
fazem parte do contelido material do PDM. Atendendo ao contetido dos artigos 20.° e 21.° do RMUE de CB, validar com a CM
se pretende retirar estas normas.

Veja-se ainda, no presente regulamento, no capitulo das Disposi¢des comuns ao solo rustico e urbano - o artigo 25°,
que trata das “Condices gerais de utilizagao do solo”. Sobre este artigo, diremos que a “producéo de ruidos, fumos,
cheiros ou residuos que afetem as condicées de salubridade”, bem como “os riscos de toxicidade, incéndio ou explosao”,
no n.° 5, alineas a) e c), sdo matérias ja reguladas em legislagédo especial

propria sobre autorizagao de atividades, industriais ou outras, e que ndo fazem parte do conteudo material dos
planos territoriais.

idem comentario anterior

13
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1 Aspetos a retificar/completar ou comentarios Alteragoesl/justificagao
Ainda no que respeita ao contetido material, agora quanto as regras para o Patriménio Cultural da area do municipio,
a secgao Il considera a diferenciagdo, em dois artigos distintos — artigo 19° e 20° - entre o Patriménio Edificado e o
Patriménio Arqueolégico, que integram o patriménio cultural pois o patriménio arqueoldgico ja integra o conceito e |S&o artigos distintos, mas na mesma secgéo "patriménio Cultural”. Manter.
ambito do patriménio cultural, de acordo com o seu regime legal proprio, a Lei 107/2001, de 8.9 - Lei do Patriménio
Cultural Portugués — na sua atual redag&o (cf. o seu artigo 2°).

14
algumas matérias tratadas no presente regulamento para o patriménio cultural classificado e em vias de
classificagao, particularmente o patriménio arqueoldgico, serem ja objeto de um regime legal proprio, aquele supra
indicado, ndo sendo necessario fazgr—lhe referéncia no PDM ou reproduzir o que ai ¢ estabelecido, nem sendo essa Podem com efeito ser eliminados os n.%s 4 a 6 do artigo 20.°
matéria do seu contelido material. E esse o caso do “pedido de autorizagao de trabalhos arqueolégicos” e da ’ ’
obrigatoriedade de dar conhecimento de achados arqueolégicos a entidade da tutela, ao longo do artigo 20° -

i “Patriménio Arqueoldgico”.
em m.ater|a~d ¢ protegao o patr lr?onlo cultural, apena; dever.ref'erllr os bens lmovelf cIasilﬁcad.os’ou.em vias de A grande maioria dos PDM do pais procede a valoragoes proprias quanto ao patriménio ndo classificado ao abrigo da Lei de
clas.sn"lcagao, nos terrT\o’s d alei n. 107/2001, de 8.9 - Lei do f’at.r mjon.lo QUIturaI Portugués - ndo os imgveis ’ou Bases Patriménio Cultural e define critérios para a respetiva salvaguarda e valorizagéo. A base legal encontra-se no artigo 17.°
conjuntos que o municipio considere merecer uma protecdo idéntica aqueles, por falta de base |0993|- Sera €SS€ 0 |15 RJIGT, nos termos do qual tais valores com expresséo territorial, independentemente de se encontrarem ou néo
ZTSZ:;(S F’izt;:n::)n:ﬁegllege:d;;obe::::it:]\s:s ?r T::Le:';isztr;m(:::i 222:‘2::; ’(’r:‘ozir:gs ;2 ?o t:a;::m::a“:)s classificados. O n.° 2 do artigo 17.° é expresso quanto a tal possibilidade e as alineas a) (caracterizagao de recursos culturais)
imgveis o?] siti’os arqgeolééicos ngo classiﬁ(;aF:jos ou em vias’ depclassificagéo devendo estes ;)bedeger a':J regime ec) (critérios’ de sustentat’i bilidade 97 meios para prote.géo de valores culturgis) don”1do alrtig’o 9.6 ? d(? RIGT, oongretizgm @
normal de so e ocupagéo dos espacos em que estéo’inseri dos. Note-se que a Lei d’o patrimonio para além de mesma ao nivel do contetido material do PDM. O regime de uso do solo atinente aos bens iméveis de interesse patrimonial

L . N e R L o L concelhia condensa-se nos n.°s 1 a 3 do artigo 19.° do Regulamento, sendo estas normas resultados da habilitagao legal

obrlg:a?oes também define d|re|.tos, bep eficios e |ncent|v<fs.f|sca|s a que apenas os propneta.rl?s dos iméveis conferida pelo RJIGT, nos termos expostos, e ainda do principio da graduag&o, constante da alinea b) do n.° 4 do artigo 12.°
(flassulflca(-io.s nos tgrn}os-da L?' poderdo ace.d.er o_u bem?flclar. P.Od? 0 Plano, no entanto, definir as regras a que do DR 15/2015, que impde a definigdo do regime de uso em funcéo dos interesse publico considerado prevalecente.

16 ficardo sujeitos os imdveis apos a sua classificagdo ou inventariagéo.
Devemos ainda, neste ponto, reforgar que um PDM - como qualquer outro plano territorial - atento o seu contetido
material, ndo trata de matérias procedimentais respeitantes a pareceres e aprovagoes de projetos por 6rgéos Trata-se da incorporagdo de normas do POPNTI, o qual deixa de ser vinculativo dos particulares apés a respetiva incorporagao
municipais ou entidades externas, nem sequer Ihe competindo reproduzir o que se estabelece a propésito dessas no PDM. O parecer do ICNF por isso ndo incidira sobre as normas de incidéncia territorial urbanistica enquanto parametro
matérias na legislagao prépria. E este o caso do artigo 35° - “Estatuto geral da ocupagéo do solo ristico” - na parte |conformador das pretensdes urbanisticas, mas avaliara a mesma do ponto de vista dos recursos e valores naturais em
em que prevé um “parecer do ICNF”, e “comunicagéo prévia obrigatéria ao ICNF”, non.°8 e n.° 9, presenca e em fungdo da época do ano.

17 respetivamente. O mesmo no artigo 43°, n°1, e outros da mesma natureza ao longo do regulamento.
" (...) as novas construgdes destinadas a habitacéo, devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou areas de
edificagdo dispersa, nestas Ultimas nos termos das orientagées dos Programas Regionais e salvaguardando as

18 vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e inundacéo e deslizamento de vertentes.”

19 Apreciacao na especialidade TITULO | — Disposigdes gerais
e e 80 St i s, o, s e s, s o o e
por isso, a seg}uinte redagdio, comum a outros }egulamentos c:)ngén:areS' O Plano Diretor Municipal de Castelo ’ |do solo de cada prédio em particular. Nao tém, nem podem ter natureza geral e abstrato, o que é o elemento distintivo das|

- . ’ o . normas juridicas. No sentido de que apenas o regulamento tem natureza normativa, cfr. Fernando Alves Correia, Manual de|

Branco, adiante designado por PDMCB, de que o presente Regulamento faz parte integrante, estabelece a estratégia de Bihefi o Wseess, Wil ). A0 Ao s (R0 48

20 desenvolvimento territorial do municipio...” (continuando com a redagao do n.° 2 do presente artigo). T T ’
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Artigo 5° - Programas e planos territoriais - Chama-se a atengao para o facto de este artigo, com os instrumentos de
gestdo territorial em vigor na area do PDM, dever conter os planos e programas que vinculam as entidades publicas
e também os particulares, nos termos do artigo 3.° do RJIGT e do n.° 2 do artigo 46. ° da Lei n ° 31/2014, de 30/05 -
Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo. Ainda sobre este artigo,
verifica-se que contém uma norma, o n.° 4, que dispde sobre a revogagao de outros planos. Ora, por razdes de correta
estruturagdo de um regulamento de plano, ou qualquer outro diploma legal, esta matéria deve constar de um A revogagao dos planos esta neste artigo por questdes de clareza. Pode alterar-se.
artigo proprio no capitulo final, com o titulo “Revogagéo”, ou outro da mesma natureza, imediatamente antes do
artigo referente a entrada em vigor do plano. Sobre este assunto, julga-se util a consulta das regras gerais de
legistica constantes da RCM n° 77/2010, de 11.10 - programa de simplificacéo legislativa SIMPLEGIS - bem como
das regras de redagéo de atos normativos da Assembleia da Republica, plenamente aplicaveis a qualquer

21 diploma normativo, como presente regulamento.

Da andlise da listagem indicada temos a considerar: - Ndo consta o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo
e Ribeiras do Oeste (RH5) - Do SNIT/DGT nao consta o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios de (Verificar
22 2006.

23 TITULO Il - Servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica

Artigo 7.° Identificacdo 1. a) i) Recursos hidricos — nao é referida a margem. Sem prejuizo da pronuncia da
APA/ARHTO ndo deveria ser identificada a “zona de respeito da barragem e dos orgédos de seguranca e de
utilizagdo da albufeira”? Note-se que nesta area é interdita a edificagdo com excegdo das obras que forem necessérias
24 ao funcionamento da infraestrutura hidraulica (cf. art.° 25.° do DL 107/2009).

Aditar margem e zona de respeito no Regulamento

25 b) i) Na planta de condicionantes (PC) ndo consta “depésitos minerais”. Esclarecer

Na PC estdo referidas as captagdes publicas de aguas subterraneas. Note-se que estas s6 se constituem como
servidao se estiverem legalmente constituidas (publicagao em Diario da Republica) o que nao transparece na
26 planta, devendo, sendo caso, ser demarcada na planta de ordenamento.

O que se encontra assinalado na PC é o furo da captagdo, que, constituindo uma utilizagdo de recursos hidricos, tem a
protecéo legal inerente decorrente da Lei da Agua e do RJURH.

A cartografia de perigosidade de incéndio rural € uma das componentes da carfografia de risco de incéndio rural de
acordo com estatuido no n.° 1 do artigo 41.° do Decreto - Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, sendo um elemento crucial
para o planeamento das medidas de prevengao e combate a incéndios rurais, por via do ordenamento do territério, do
ordenamento florestal e da prevencéo estrutural, para o condicionamento as atividades de fruicdo dos espagos rurais e
para a alocagdo de meios de vigilancia e combate aos fogos (cf. Aviso n.° 6345/2022, DR n.° 61, de 28 de margo). Neste
sentido deverdo ser identificadas e demarcadas como condicionantes as classes de perigosidade “Alta” e “Muito Alta” (cf.
n.° 4 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 82/2021 de 13/10, que veio estabelece o Sistema de Gestéo Integrada de Fogos

27 Rurais)
vi) A PC Recursos florestais e perigosidade de incéndio rural néo refere que os povoamentos referidos tenham

sido percorridos por incéndios. A designagao do regulamento devera ser consentanea com a designagao da A esclarecer, uma vez que o ICNF n&o dispde de informagdo
28 legenda da PC.

Alterar

Trata-se de uma paisagem protegida regional, criada nos termos do n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de
Julho, que tal como as demais areas classificadas constitui uma restricéo de utilidade publica (cfr. Serviddes e Restrigdes de
Utilidade Publica, DGOTDU, ponto 1.4.2)

d) Sem prejuizo da entidade representativa dos interesses a ponderar (ERIP) julga-se que a “Paisagem Protegida
29 Regional da Serra da Gardunha” nao se constitui como servidao ou restrigao.

f) Infraestruturas i) e i) as redes de abastecimento de agua e as redes de saneamento nao se constituem como
servidao. Apenas deverao ser identificadas as serviddes e restricées legalmente constituidas (publicagdo em DR

: ik ) . o L S . Aal

da respetiva serviddo, ou respetiva Declaragéo de Utilidade Publica) ou as que tenham Lei habilitante para assim serem alterar
30 consideradas. Sendo assim deverdo constar na PO.
31 Titulo Il - Sistema de Protecéo de Valores e Recursos Capitulo | - Estrutura Ecoldgica Municipal

Artigo 10.° Nogdo e identificagdo 2. b) i) identificar os “sistemas da REN” em conformidade com as designagdes

R Esclarecer

32 adotadas pelo regime juridico da REN.
33 Capitulo Il - Zonamento aclstico
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Attigo 12. Classn‘.lcagao .a.cust[ca A.tender 30 que esta m.aterla "_af?re sobre a clas? |f|(iagao act.ls.tlca~(solo urbano, A CMCB, usando da liberdade de planeamento que dispde pretende a classificagao da totalidade do territério como zona mista
aglomerados rurais e edificagao dispersa). Os espacos industriais geralmente nao tém classificagéo, sem o ) o e e ) . .
- e o . . . |nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do RGR. Se todo o territério é classificado como zona mista, questiona-se a necessidade de
prejuizo da identificagao de recetores sensiveis na envolvente. Esta norma deve também ser explicita quanto a ) ~ Lo
. = Lo equiparacéo dos recetores sensiveis isolados.
34 equiparacdo dos recetores sensiveis isolados.
Artigo 13.° - Zonas de conflito - Este artigo devera ser revisto pois é restritivo em relagdo ao n.° 7 de art.° 12.° do
Regulamento Geral do Ruido (RGR), anexo ao D.L. n.° 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Declaragéo de
Retificagdo n® 18/2007, de 16 marco e alterado pelo DL n°® 278/2007, de 1 de agosto. Nota 1. Nao foi apresentada a Rever a redag&o de acordo com o n.° 7 do art.° 12 do RGR.
planta de zonamento acustico; Nota 2. Ver informagao especifica completa sobre o ruido no ponto especifico da
35 presente informac3o.
36 Capitulo IV - Protecdo a recursos e valores Secgao | - protecdo a recursos naturais
Artigo 15.° - Protecao a captagoes de agua subterraneas A Planta de ordenamento - outras limitagdes ao regime . . o h
wh A - - A N ” Alterar a epigrafe do artigo 15.° em conformidade com a planta
37 de uso, refere-se a “Areas de protecéo as captacdes publicas de dguas subterraneas”. Ponderar.
Artigo 16.° Area potencial para a exploragdo de recursos geoldgicos A Planta de ordenamento ndo refere esta .
. = . Incluir na planta de ordenamento
38 designagdo. Ponderar e atender ao parecer a emitir pela ERIP/DRCC
39 Titulo IV - Uso do solo - Capitulo | Classificacéo e qualificagdo do solo
Artigo 22.° Qualificagdo do solo rustico b) identificar as subcategorias (legistica) conforme efetuada em a). Nao  |Corrigir alinea b). N&o existem EOT por se entender que o uso turistico existente € compativel com as categorias em que se
40 existem “Espacos de ocupacao turistica”? Esclarecer. encontra qualificado, ndo justificando pela sua dimensao/escala uma categoria autbnoma.
Artigo 23.° Qualificagéo do solo urbano A PO refere também a subcategoria espagos de infraestruturas nos . )
. Acrescentar a subcategoria dos espagos de infraestruturas no Regulamento
41 espacos de uso especial.
42 Capitulo Il Disposi¢cdes comuns ao solo ristico e ao solo urbano
Cabe no contetido material do PDM, a referenciagao espacial dos usos e atividades (artigo 96.°, n.° 1, alinea d) do RJIGT). A
. . . A . - . lificaca lo, ! j i ibili !
Artigo 25.° Condigoes gerais de utilizagao do solo 5. a) e c) ver 0 nosso comentario na apreciagéo na generalidade NENIE D CEL T [l tur’no obedeceoa um co.n junto od e principios, entre os qualsoo da compatibilidade de usos
i A ~ s o x . o expressamente consagrado na alinea a) do n.° 4 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. As
sobre o contetido material do PDM. Sao matérias ja reguladas em legislagéo especial propria sobre autorizagéo de . L o L . L
atividades. industriais ou outras. & que ndo fazem parte do contelido material dos planos territoriais normas referidas mais ndo s&o que concretizacdes daquele principio garantindo a compatibilidade de usos. Termos em que
' €4 P P ’ fazem parte do contelido material do PDM. Atendendo ao contetdo dos artigos 20.° e 21.° do RMUE de CB, validar com a CM
43 se pretende refirar estas normas
Artigo 26.° Usos e atividades interditas e areas de protegéo 1. Afigura-se-nos que as interdigoes referidas neste
n.° 1 sdo extensivas a todo o territério municipal e ndo sé as areas de prote¢ao. Se assim for ponderar se se
pretende mesmo interditar as disposi¢des indicadas nas alineas c), e) e f). Refira-se que as disposi¢des das alineas c) e |Dividir em dois artigos: o primeiro com o contelido do n.° 1 interdigdes aplicaveis a todo o territério e 0 segundo com o
f), usualmente incorporadas na designagédo geral de operagdes de gestao de residuos (OGR) sendo, por principio, contetido dos n.% 2 e 3
incompativeis com o solo ristico devem ser consideradas em solo urbano, designadamente nos “Espacos de atividades
44 econdmicas”. Apenas as OGR relacionadas com os usos admitidos em solo rural s&o admitidas nestes espagos.
Artigo 26. c) i) Sobre este artigo e outros da mesma natureza ao longo do regulamento, apenas se faz notar que a
possibilidade legal de “conservagao” e “reconstrugao” de edificagdes existentes — desde que legalmente Sim, mas trata-se de um regulamento cujos destinatarios particulares ndo conhecem o artigo 60.° do RJUE
45 existentes — ja é assegurada pelo artigo 60° do RJUE.
Artigo 28.° Atos validos e preexisténcias 3. Pretende-se mesmo referir as obras de edificagdo ou as obras de
s Esclarecer
46 urbanizacao? Esclarecer
Cabe no contetido material do PDM, a referenciagdo espacial dos usos e atividades (artigo 96.°, n.° 1, alinea d) do RJIGT). A
. . . « o . . - lificagdo do solo, turno, obed junto de principios, ent isod tibilidade d b
Artigo 30.° Requisitos de infraestruturagéo Ver nota na apreciagéo na generalidade. Esta é matéria do RJUE, nas qualicag<o do solo, por seu ur’no obe eceoa um comun 0 A © principlos, enire 05 qualsoo 2 compatbiidade de usos
. . ~ e 000 expressamente consagrado na alinea a) do n.° 4 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. As|
regras gerais de controlo prévio de operagoes urbanisticas, nomeadamente no seu art.’ 24.°, que estabelece as ) L o . . Qs
condigdes de indeferimento do pedido de licenciamento normas referidas mais ndo s&o que concretizacbes daquele principio garantindo a compatibilidade de usos. Termos em que
’ fazem parte do contetido material do PDM. Atendendo ao contetido dos artigos 20.° e 21.° do RMUE de CB, validar com a CM
47 se pretende retirar estas normas.
48 Artigo 32.° Caves 3. O indice de utilizagao do solo ¢ o definido no DR 15/2019 de 27 de setembro (cf. ficha I 35)  |Esclarecer
49 Capitulo IV Solo ristico Seccgao | Disposicoes gerais
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1 Aspetos a retificar/completar ou comentarios Alteragoesl/justificagao
Os artigos 35.° e 36.° da proposta de PDM de Castelo Branco obedecem ao principio fundamental de contengdo da edificagédo
dispersa e isolada em solo rustico prevista no PNPOT e nos diversos PROT aprovados para as distintas regides do Pais.
A edificagdo admitida assume um carater excecional e limita-se a necessaria para a prossecugéo da multifuncionalidade
reconhecida ao solo rustico, nas suas vertentes produtiva, de suporte de atividades econémicas associadas aos usos e agdes
compativeis com este tipo de solo e de salvaguarda do equilibrio ecoldgico e valores naturais.
O art. 16.%, n.° 3 do DR 15/2015 admite: a) novas instalagdes de comércio, servigos e indistria que estejam diretamente
. - L . - . ligados as utilizagdes agricolas, pecudrias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploragdo de recursos energéticos ou
Artigo 35.° Estatuto geral da ocupagéo do solo rustico 2. Face as disposicdes da Norma 74 do Programa Nacional da 9 P 90 - 9 'p . q P . - p. r,: ) 9 o
Pt L N ) L L geoldgicos; b) habitagdo no solo ristico, de acordo com as orientagdes dos programas regionais, ¢) empreendimentos turisticos
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) as novas construgdes destinadas a habitagéo, devem cingir-se ao solo . ; " - ) - ) o
) . e . i - nas formas e tipologias admitidas em solo ristico, de acordo com as orientagdes estabelecidas nos programas regionais. A
urbano, aglomerados rurais ou areas de edificagdo dispersa, nestas Ultimas nos termos das orientagdes dos Programas A R X s ) o -
T " ) S S ~ auséncia de PROT Centro ndo o infirma, até porque ja ha PDM revistos na regido centro com a previsdo destes usos e
Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e inundagao e T ) N
. - L P edificacdo. Vejam-se, como exemplos, o PDM de Sabugal (alterado em 2021), o PDM da Figueira da Foz (alterado em 2021) e
deslizamento de vertentes. Rever a redagao desta norma de forma a enquadrar as atividades compativeis com o . . .
P o 04po0 0 PDM de Celorico da Beira (revisto em 2022).
solo rastico identificadas no n.° 3 do art.° 16.° do DR 15/2015. ) T L " —_—
Reitera-se que na proposta de PDM de Castelo Branco a edificagdo em solo rustico so6 é admitida em termos excecionais, na
¢tica do aproveitamento multifuncional do solo ristico, com acolhimento de atividades que contribuam para a sua diversificagéo|
e dinamizag&o econdmica e social, promovendo a integracéo de utilizagdes compativeis e salvaguardando a sustentabilidade
ambiental e paisagistica, bem como a biodiversidade desses espagos.
No que toca aos equipamentos de utilizagdo coletiva, o artigo 16.°, n.° 1, al. f), do DR 15/2015 admite expressamente que o
solo rustico enquadre equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que nédo impliquem a classificagdo como solo
50 urbano.
g) as obras de escassa relevancia urbanistica referidas (alineas b) e g) do n.° 1 do art.° 6- A do DL 555/99) devem
ser reportadas ao diploma em vigor aquando da publicagéo do POPNTI e nédo na sua atual redagéo. Sugere-se a |analisar
51 sua identificagao e redagao completa de forma a evitar equivocos.
. . - . x Se bem que n@o configure uma operag&o urbanistica, trata-se de uma atividade condicionada que nos termos do n.° 2 do artigo
h E I I PDM
5o ) retirar. Esta € matéria de plano especial e ndo de 44° do RUIGT. deve ser intearada nos PTAM
53 i) retirar. Esta é matéria de plano especial e ndo de PDM. Manter apenas a parte referente as estufas. idem comentario anterior
54 9. Vernotaaal. g)don.°8. analisar
Artigo 36.° Edificagao isolada 1. Ver nota ao ponto 2 do art.® 35.°, relativamente & incompatibilidade de edificagédo v. linha 50
55 isolada destinada a habitacdo em solo ristico com a Norma 74 do PNPOT )
a) atento o seu contetido material, o PDM nao trata de matérias procedimentais respeitantes a pareceres e aprovagdes|A viabilidade de construgdo de apoio a atividades agricolas e florestais esta dependente da existéncia de uma exploragéo
de projetos por érgdos municipais ou entidades externas, nem sequer lhe competindo reproduzir o que se estabelece a  [agricola ou florestal, o que deve ser comprovado pelas entidades setoriais competentes, tal como se prevé noutros PROT.
56 proposito dessas matérias na legislagao propria. Releve-se que este condicionamento se justifica, mais uma vez, na ética da excecionalidade da edificagdo em solo ristico.
Nao esta. A Portaria n.° 113/2015, de 22 de abril, refere que os projetos das especialidades a apresentar, entre os quais o de
b) A necessidade ou nao de apresentagao de projetos de arquitetura paisagistica esta identificada em legislagao |arranjos exteriores, dependem do tipo de obra a executar. Nestes casos, opta-se por exigir sempre o projeto de arquitetura
propria sobre projetos, ndo competindo ao PDM defini-lo por nao fazer parte do seu contetido material. paisagistica por questdes de enquadramento da edificagéo na paisagem, ndo se permitindo a dispensa facultada pela referida
57 Portaria
5. Compatibilizar a redagao deste artigo (artigo 36) com as disposigoes do n.° 3 do art.’ 16.° do DR 15/2015. a)
atento o seu contetdo material, o PDM n&o trata de matérias procedimentais respeitantes a pareceres e aprovagdes de
projetos por drgdos municipais ou entidades externas, nem sequer Ihe competindo reproduzir o que se estabelece a .
o . R . B - . . v. linhas 56 e 57
proposito dessas matérias na legislagao propria. b) A necessidade ou ndo de apresentagdo de projetos de arquitetura
paisagistica esta identificada em legislagéo propria sobre projetos, ndo competindo ao PDM defini-lo por ndo fazer parte
58 do seu contelido material
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Ficha de ponderagéo

Entidade: CCDR Centro

A B C
1 Aspetos a retificar/completar ou comentarios Alteragoesl/justificagao
V. linha 50. O artigo 16.°, n.° 3, al. a) do DR 15/2015 s6 proibe novas instalagdes de comércio, servigos e indUstria que néo
6. A instalagao de estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos é incompativel com o solo rustico (cf. e§tgjam dilretame.nt.e ligados .é.s utilizac_;c”)esl agric?las, pfeguérias, rorestla IS etc. Em PDM recent‘es da Iregiéo. clentro, tais
023 do art 16.° do DR 15/2015). atividades industriais, comerciais ou de servigos sdo admitidas em solo rustico, desde que ligadas as aludidas atividades. Cf.
PDM de Celorico da Beira e de Sabugal, e PDM da Figueira da Foz, por exemplo. A redagdo do artigo 36.% n.° 6, proposta
59 para o PDM de Castelo Branco revela aue essa ligacéo é exiaida
60 7. ¢) ver nosso comentario ao ponto 3. b) deste artigo.
61 a) ver nota ao ponto 3, a) do presente artigo.
62 ) ver nosso comentdrio ao ponto 3. b) deste artigo
. = . - s . _ o 040 V. linha 50. Os PDM de Celorico da Beira Figueira da Foz e de Sabugal admitem equipamentos de utilizago coletiva em solo|
g.£1|52?1|g§;ao de equipamentos de utilizagdo coletiva & incompativel com o solo ristico (cf.n.* 3 do art” 16." do rustico. Cf. artigo 53.°, n. 2, 56.° al. f), 59.°, al. f), 69.% al. f), do PDM de Celorico da Beira, artigos 55.% 58.% 60.° e 62.° do
63 : PDM da Figueira da Foz e e artigo 18.°, al. f), bem como artigos 29.°, 32.° e 36.° do PDM de Sabugal.
64 Secgdo Il Espagos agricolas
65 Artigo 40.° Usos
1. Ver nota ao ponto 2 do art.° 35.°, relativamente a incompatibilidade de edificagao isolada destinada a habitagdo v. linha 50
66 em solo rustico com a Norma 74 do PNPOT. - nha
3. Alinstalagéo de estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos é incompativel com o solo ristico (cf. V. linhas 50 e 59
67 n.° 3 do art.® 16.° do DR 15/2015). :
8 6. A instalagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva é incompativel com o solo ristico (cf. n.° 3 do art.° 16.° do v. linhas 50 ¢ 63
DR 15/2015). )
Artigo 41.° Usos e edificabilidade nos Espagos Agricolas de Produgao na area do POASAC 1. a) ver nota ao
ponto 2 do art.° 35.° relativamente a incompatibilidade de edificagao isolada destinada a habitagdo em solo v. linha 50
69 ristico com a Norma 74 do PNPOT. 2. Idem.
Artigo 41.° Usos e edificabilidade nos Outros Espagos Agricolas na Area do POASAP Compatibilizar esta norma Incorporagéio de norma do POASAP
70 com as disposicoes dos niimeros 1 a 8 do artigo 24.° do POASAP (RCM n.° 105/2005 de 28/06).
Artigo 43.° Usos e edificabilidade nos Outros Espagos Agricolas na area do POPNTI 1. b) ver nota ao ponto 2 do
art.® 35.° relativamente a incompatibilidade da construgao de habitagao em solo ristico com a Norma 74 do Incorporagdo de norma do POPNTI
71 PNPOT.
72 Seccéo lll Espacos florestais
Artigo 45.° - Usos 2. a) Usos complementares i) ver nota ao ponto 2 do art.® 35.°, relativamente a v linha 50
73 incompatibilidade de edificagao isolada destinada a habitagdo em solo rustico com a Norma 74 do PNPOT. '
iii) A instalagao de estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos é incompativel com o solo rustico (cf. V. linhas 50 & 59
74 n.° 3 do art.® 16.° do DR 15/2015). :
— p - — —— - — 5 T
s \;g/g(;?;;élagao de equipamentos de utilizagdo coletiva é incompativel com o solo ristico (cf. n.° 3 do art.® 16.° do DR v. linhas 50 € 63
76 Artigo 48.° - Edificabilidade nos espacos florestais de recuperagdo do POPNTI
a) ver nota ao ponto 2 do art.’ 35.°, relativamente a incompatibilidade de construgao destinada a habitagdo em v. linha 50
77 solo rustico com a Norma 74 do PNPOT. )
b) i) ver nota ao ponto 2 do art.’ 35.°, relativamente a incompatibilidade de edificagao destinada a habitagdo em V. linha 50
78 solo rustico com a Norma 74 do PNPOT. )
79 c) esta ndo é matéria de PDM, é matéria de programa especial. Retirar. Incorporagdo de norma do POPNTI
80 Secgéo IV Espagos de exploragao de recursos energéticos e geolégicos
Artigo 51.° - Usos e edificabilidade 2. b) Sem prejuizo do entendimento da DGEG as operagdes de gestio de Nao se encontra interdicdo no DR 15/2015, sendo que do ponto de vista do ordenamento do territdrio, é adequado que as|
; . . | A unidades de exoploragéo de recursos energéticos e geoldgicos possam dispor de uma unidade de gestao de residuos (note-se|
81 residuos ndo se podem localizar em solo ristico que 0 mero armazenamento por mais do que um ano é uma operacao de gestéo de residuos)
82 Capitulo V Solo urbano Secgao Il - Espagos Habitacionais
Artigo 68.° Regime de edificabilidade c) retificar as remissdes. Nao existem alineas no n.° 2 nem o n.° 3 no artigo .
83 65.°. Corrigir
84 Seccao lll - Espacos Urbanos de Baixa Densidade
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Ficha de ponderagéo Entidade: CCDR Centro

A B C

Aspetos a retificar/completar ou comentarios Alteragoesl/justificagao

Artigo 71.° Regime de edificabilidade c) retificar as remissdes. Nao existem alineas no n.° 2 nem no n.° 3 no

85 artigo 65.. Corrigir
Titulo V - Refe Rodoviaria, Estacionamento e Areas para espacos Verdes e de Utilizagao Coletiva e
86 Infraestruturas
Artigo 86.° - Areas para espagos verdes e de utilizagao coletiva, infraestruturas e equipamentos 3. Prever o pagamento
de uma compensagao ao municipio, nos termos definidos em regulamento municipal, conforme também foi Ja decorre do artigo 44.°, n.° 4 do RJUE, ao invés da dispensa tratada no artigo 85.° do Regulamento
87 referido no n.° 4 do art.° 85.°.
88 Titulo VI - Programagao e execugao Capitulo Il - Execugdo
Artigo 93.° - Mecanismos de perequagéo. 1. Substituir a designagao do indice médio de utilizagao por
“edificabilidade média” (cf. al. a) do n.° 1 do art.° 177.° e n.° 3 do art.° 178.° do RJIGT). Alterar
89 0 plano devera fixar uma area de cedéncia média (cf. n.° 3 do art.° 178.° do RJIGT).
90 Titulo VII - Disposigoes finais
Artigo 96.° Legalizagdo de operagdes urbanisticas Sugere-se o estabelecimento de prazos maximos para a
91 apresentagao dos pedidos de regularizagdo de situagdes a realizar ao abrigo do presente procedimento.
92 Artigo 99.° Alteracéo de elementos do plano Rever legistica a partir do n.° 4. Corrigir

Artigo 100.° Revisdo Sugerimos a seguinte designacéo Artigo 100.° Vigéncia e condigdes de revisdo Na redagéo

do artigo ter em conta as disposigdes do n.° 2 do art.° 93.° do RJIGT, “os planos municipais devem ser obrigatoriamente
revistos quando a respetiva monitorizagdo e avaliagdo, consubstanciada nos relatérios de estado do ordenamento do |Aceite
territorio, identificarem niveis de execugéo e uma evolugéo das condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais

93 que Ihes estdo subjacentes, suscetivel de determinar uma modificagédo do modelo territorial definido.”
94 4.2. Ordenamento
95 A proposta de ordenamento da revisdo do PDM vem acompanhada dos seguintes documentos escritos: (...)
O PDMCB n&o delimita UOPG e como tal ndo se encontram identificadas na Planta de ordenamento. Os PMOT que se
Nao se encontrarem identificadas as UOPG, nem os PMOT que se manterdo em vigor. manterdo em vigor encontram-se delimitados na Planta de ordenamento - classificagdo e qualificagéo do solo, e identificados
96 no Relatdrio (cap. xxxx)

A qualificagdo e delimitagdo das categorias apresentadas para o solo urbano e para o solo rustico nao se encontra
fundamentada de forma quantitativa no relatério do Plano, atentas as consideragdes tomadas no ordenamento do  [Colocar os totais de solo ristico e urbano e das respetivas categorias no relatério
97 solo rustico, bem como diversos descritores nos quais se incluem a delimitagédo da RAN e da REN e a ocupag&o do solo.

No dmbito do ordenamento do solo urbano, os aglomerados foram alvo de redefinigdo do perimetro urbano, aspeto a que
nos referiremos em fase subsequente na presente informagdo, mas que para ja se constata que néo se encontra
fundamentada da melhor forma (area, reclassificagao, quantificagao do grau de consolidagao, etc.), mas

98 reconhecendo-se que na sua delimitagdo se pretender ajustar os mesmos, no sentido de uma significativa contragao.

apresentar para cada aglomerado um mapa comparativo do perimetro atual vs proposta

99 Do solo rustico

Sugere-se que sejam identificadas em PO e no regulamento os aglomerados rurais, as quais deverdo obedecer as
100 normas da proposta do PROT-Centro (cf. TG 9).

101 Constata-se que ndo foram delimitadas areas de edificacédo dispersa. Nao foram delimitadas por opgdo municipal
102 Do solo urbano

Constam desta planta bem como do regulamento

Regista-se, no entanto, que néo foi possivel verificar se existe uma contengao e redugao dos perimetros urbanos
face ao PDM atualmente em vigor a ndo ser com base nos principais aglomerados (Castelo Branco; Alcains; A CMCB nao dispde de uma verséo vetorial fidedigna dos perimetros urbanos em vigor, pelo que a demonstragao da redugéo
Cebolais de Cima e Retaxo) bem como a integragao de grande parte dos perimetros urbanos do PDM de 94 em solo rural{podera ser apresentada, embora com as limitagdes decorrentes de uma informagéo que ndo corresponde na medida do
(aglomerados rurais) e que as sedes de freguesia, consideradas todas elas como solo urbano, terem sido alvo de uma  |aceitavel a realidade. Ponderar

contengéo ao nivel da delimitagdo dos perimetros.

103
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104

Quando estas areas (espagos de atividades econémicas) se configurem como uma reclassificagéo do solo e ndo
enquadravel non.° 7, art.° 72.° do RJIGT (redagéo do DL 25/2021) as pretensGes ndo sdo admissiveis a luz do atual
RJIGT uma vez que se estando em presenca de solo rustico a sua reclassificagdo so podera ser efetuada através de
Plano de Pormenor com efeitos registais (cf. n.° 2 do art.® 8.° do Decreto Regulamentar 15/2015, de 19/08, conjugado
com o n.°4 do art.° 72° do RJIGT). Neste sentido devera ser reformulada a PO, permanecendo as respetivas areas
com a classificagao de solo rustico e nao como espagcos de atividades econdmicas. Acresce o facto de que a
reclassificacdo do solo podera apenas ser admissivel através da revisdo do PDM, nos casos em que as atividades sejam
de natureza industrial, armazenagem ou logistica e os respetivos servigos de apoio, com base nos critérios definidos nos
n.%s 1a3doart.72.° do RJGT (cf. DL n.° 25/2021, de 29/03), sendo o respetivo prazo definido em sede da
presente revisdo, o que ndo acontece no caso presente.

As situagBes de reclassificagdo de areas de atividades econémicas para solo urbano encontram-se fundamentadas no relatério,
e decorrem nos termos dos n.% 7 e 8 do artigo 72.° do RJIGT, na atual redago.

105

Dos perimetros urbanos

106

A apreciacdo que a sequir se efetua esta obviamente condicionada pelas propostas de exclusao da RAN e da REN
que venham a ser alvo de parecer favoravel e que ndo foram aqui tidas em consideragao, bem como da apreciagao
resultante das areas urbanas consolidadas (AUC).

A apreciacédo de cada um dos perimetros é apresentada no ponto 8 da presente informagao. A apreciagdo dos

is é apresentada no ponto 8-A da presente informacéo

107

4.2.2. Planta de ordenamento - Estrutura Ecolgica Municipal (eenhos 1.2)

108

Sem prejuizo do entendimento da DRAPC e da DGADR esta planta devera conter a demarcagao da RAN e dos
Aproveitamentos Hidroagricolas.

Com que fundamento?

109

A demarcagdo da estrutura ecologica municipal (EEM) devera ser ajustada face as exclusdes que venham a ser
efetuadas a REN e a RAN

certo

110

Sugere-se que seja ponderado integrar os limites do solo urbano, dos aglomerados rurais e das Areas de
Edificagao Dispersa no sentido de melhorar a leitura e entendimento do impacto das salvaguardas nos
aglomerados, em especial no que se refere ao zonamento acustico e eventuais zonas inundaveis que venham a
ser demarcadas.

111

ponderar

4.2.3. Planta de ordenamento — Outras limitagdes ao regime de uso (desenhos 1.3)

112

Pese embora tenham sido demarcadas as “Areas de conflito acustico” ndo foi demarcado o zonamento acustico,
designadamente, as “zonas sensiveis” e as “zonas mistas”, os “espacos de atividades econdmicas”.

Inserir o zonamento acUstico

113

4.2.4. Planta de ordenamento - patriménio (desenhos 1.4.1)

114

Integra o Patriménio classificado e em vias de classificagdo, bem como o Patriménio de interesse (arqueoldgico e
arquitetonico). Esta pega grafica devera ter apenas a demarcagao do patrimoénio classificado e em vias de
classificagdo, bem como as respetivas zonas de protegao, pois sdo apenas estes que constituem a servidao, pelo
que ndo devera constar o patrimonio de interesse. Sobre esta matéria ver a nossa apreciagédo ao regulamento na
aeneralidade

Nao se considera adequada a opgdo de n&o inserir o patriménio de interesse nesta planta, sobre o qual recaem normas|
especificas. Ademais, o patrimonio classificado e em vias de classificagdo também consta da Planta de Condicionantes, néo|
fazendo sentido o desdobramento da planta de ordenamento - patriménio paenas para inlcuir o patriménio classificado e em
vias de classificagao.

115

Sugere-se a identificagdo do patriménio na legenda correspondente a sua tradugao grafica na planta.

A opgéo ainda que adequada em teoria, na pratica, ndo se afigura possivel, por uma questéo de espaco disponivel na planta.
Considera-se que a identificagdo através de etiqueta com o cédigo do elemento patrimonial e a respetiva lista como anexo ao
Regulamento resolve a questdo de forma adequada.

116

4.2.5. Planta de ordenamento — patriménio da cidade de Castelo Branco (desenhos 1.4.2)

117

Esta planta apresentada a escala 1:5.000 corresponde a uma ampliagéo grafica da folha 8 da planta 1.4.1. Planta de
ordenamento — Patrimoénio. Apresenta os mesmos temas da planta referida pelo que se deixa aqui a mesma
sugestao, de identificar o patrimonio na respetiva legenda.

Ponderar

118

Esta planta devera estar em consonéncia com a Planta de Zonamento do Plano Geral de Urbanizagao de Castelo
Branco, plano este que se encontra atualmente em fase de discusséo publica.

Os limites do perimetro urbano do PGU de Castelo Branco - na versdo em discussdo publica, foram considerados na
delimitacéo do solo urbano da cidade de Castelo Branco. Ver se héa elementos patrimoniais no PGU que ndo estejam aqui

119

4.3. Condicionantes

120

4.3.1. Planta de condicionantes — Geral (desenhos 11.1)

121

Nesta planta apenas deverdo constar a identificagdo e demarcagao das serviddes e restrigdes legaimente constituidas
(existéncia de Lei habilitante ou publicagdo em DR da respetiva servidao, ou respetiva Declaragdo de Utilidade Publica).
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Ficha de ponderagéo Entidade: CCDR Centro

A B C
1 Aspetos a retificar/completar ou comentarios Alteragoesl/justificagao
Ao nivel do dominio hidrico e sem prejuizo do parecer da APA/ARHTO sugere-se a designagao “Cursos de agua - Ponderar
122 leitos e margens”

Os recursos geoldgicos so6 se constituem como serviddo se estiverem legalmente constituidas (publicagdo em Diario da
Republica) e validadas pela ERIP (DGEG). Os recursos geoldgicos deverao ser demarcados na planta de ?
123 ordenamento - classificacao e qualificacdo do solo e, em particular, as dquas de nascente.

Sem prejuizo do entendimento da APA/ARHTO as captagdes publicas de aguas subterraneas destinadas ao
abastecimento publico s6 se constituem como servidédo apés aprovagao e publicagdo em Diario da Republica da ponderar retirar as captagdes da planta de condicionantes ficando apenas os perimetros de protegéo
124 respetiva delimitacéo.

As redes de abastecimento de agua e saneamento (Reservatorios, Estacdes elevatorias, Estagdes de tratamento,
condutas adutoras e intercetores ou emissarios de aguas residuais) s6 se constituem como servidao se

legalmente constituidas (tragados publicados em Diério da Republica). Deveréo, contudo, estar identificados na Planta ponderar
125 de Ordenamento.
As servidoes e restrigdes deverao ter correspondéncia com as designacoes e identificagao efetuada no corpodo | ..
verificar
126 regulamento do Plano
127 4.3.2. Planta de condicionantes - recursos florestais e perigosidade de incéndio rural (desenhos I1.2)

A cartografia de perigosidade de incéndio rural é uma das componentes da cartografia de risco de incéndio rural
de acordo com estatuido no n.° 1 do artigo 41.° do Decreto - Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, sendo um elemento
crucial para o planeamento das medidas de prevencéo e combate a incéndios rurais, por via do ordenamento do territdrio,
do ordenamento florestal e da prevengao estrutural, para o condicionamento as atividades de fruicdo dos espagos rurais e
para a alocagdo de meios de vigilancia e combate aos fogos (cf. Aviso n.° 6345/2022, DR n.° 61, de 28 de margo). Neste
sentido deverdo ser identificadas e demarcadas como condicionantes as classes de perigosidade “Alta” e “Muito
Alta” (cf. n.° 4 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 82/2021 de 13/10, que veio estabelecer o Sistema de Gestao Integrada
128 de Foaos Rurais)

Séo estas as classes que constam da planta. Julgo que tera que ver com o facto da legenda apenas referir APPS. Ponderar

129 Recursos florestais: sugere-se a identificagdo na legenda do regime florestal parcial demarcado; verificar
130 4.4. Proposta de REN (desenhos VII)

Esta pega grafica, apresentada a escala 1:25.000, demarca as “Tipologias da REN” e as “Areas a néo integrar a REN”. A
sua apreciagao ¢ efetuada no ambito da delimitacéo da “Reserva Ecoldgica Nacional do concelho de Castelo Branco -

131 Proposta de Revisdo”, nomeadamente nos pontos 7.4 e 7.5 da presente informagao

132 4.5. Proposta de RAN (desenhos VIII)

Esta planta demarca a proposta de RAN com as areas a manter, a adicionar e a eliminar. Sobre esta matéria cabe
prontincia a DRAPC e a DGADR, representadas na CC, sendo que a carta final da RAN a apresentar ndo devera incluir
as areas que foram excluidas, devendo a mesma ser validada nomeadamente no que respeita a conformidade com o
processo de delimitagio e de exclusdo de reas da RAN, de representagao das areas de AH, bem como o acautelamento|
de sobreposigdo de areas de RAN com os Perimetros Urbanos face ao disposto no Art.° 10.° do regime juridico da RAN

(RJRAN)
133
134 5. Elementos que acompanham o plano
135 5.1. Relatério da Proposta
136
137 5.2. Programa de Execucéo e Plano de Financiamento
Para efeitos do disposto nas alineas c) € d) do n.° 2 do art.° 97.° do RJIGT, o plano deve ser acompanhado por um
Programa de Execugao e Plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econémica e financeira. A . _— o
o x X . ~ Embora presentes,admite-se que estejam incompletos - verificar
proposta de revisao apresentada ndo contempla ainda estas matérias pelo que deverdo as mesmas ser
138 desenvolvidas em conformidade com as disposigdes do RJIGT
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139

As Unicas referéncias apresentadas referem-se & “Programagéo da execugéo e Plano de Financiamento” (cf. Quadro VIII.
4.1, pag. 196 a200, da proposta de plano) onde se encontram alguns elementos que concorrem para a execugao do
PDM. As agdes encontram-se agregadas em torno de 4 eixos (...). As indicages mencionadas referem-se apenas a
identificagao das Entidades responsaveis por cada agao e o nivel de prioridade dos compromissos (prioritarios,
sem prioridade imediata e agdes secundarias). Ndo sao apresentados ainda as estimativas de custo nem as
fontes de financiamento, pelo que se considera que o documento se encontra ainda em construgao.

completar

140

Neste sentido sugere-se que inicialmente se evidencie a convergéncia entre a estratégia do PDM e as grandes
opgdes do plano para um periodo de referéncia de 5 anos, passando depois a identificagao das intervengdes
estruturantes (programas; agoes e projetos), ponderada a sua viabilidade, definidos e identificados os
mecanismos de execucao e a operacionalizagao e definir o “Programa de Execugao” que ira contemplar para
além das prioridades ja definidas e as entidades responsaveis, a estimativa dos respetivos custos e as respetivas
fontes de financiamento. Do ponto de vista temporal as prioridades e cronograma das agoes previstas podera ser
efetuada para 10 anos.

completar

141

Poderao também associar-se as intervengdes prioritarias do Estado, previstas a curto e médio prazo, bem como
o enquadramento das previstas a longo prazo, de forma a clarificar neste documento a verificagdo do cumprimento da
al. ¢)don.°2doart.° 97.° do RIIGT

ponderar

142

Relativamente ao Plano de Financiamento e a fundamentagao da sustentabilidade econémica e financeira, ndo
sao apresentadas as fontes de financiamento, estando também em falta a fundamentagao da sustentabilidade
econodmica e financeira, matéria esta que carece de ser desenvolvida para cumprimento do disposto na al. d) do n.° 2
do art.° 97° do RJIGT, em articulagdo com o definido no art.° 62.° da LBGPPSOTU, em particular no que se refere a
demonstracéo do interesse econdmico e sustentabilidade financeira das propostas urbanisticas da CM.

completar

143

Devera assim ser identificada a estimativa de custo das diferentes agdes e evidenciada a estimativa da
capacidade de investimento publico, realizada com base no histérico dos Gltimos anos e na sua projegéo para o
horizonte do plano, relativo as propostas de médio longo prazo, tendo em conta os custos da sua execucéo.

144

completar

Esclarece-se, ainda, que o documento respeitante a fundamentagéo econémica e financeira devera ser elaborado
segundo as orientacdes definidas no n.° 4 do art.° 146.° do RJIGT, em matéria de execucdo.

145

Assim o plano devera também integrar orientagdes para a execugao, a inscrever nos planos de atividades e nos
orgamentos municipais e no plano plurianual de investimentos, observando as prioridades e respetivos prazos
de execucdo para dar resposta a al. a) n.° 4 do art.® 146.° do RJIGT

146

6. Outros elementos complementares e outras pecas graficas que acompanham o Plano

147

6.1. Planta de enquadramento regional

148

Na legenda falta a identificacao do limite urbano da Cidade de Castelo Branco (frama amarela).

verificar

149

Falta a identificagdo das infraestruturas relevantes e grandes equipamentos (p. ex. Hospital).

completar

150

Falta de indicacdo dos programas e planos territoriais em vigor para a area do municipio.

completar

151

6.2. Planta da situacdo existente

152

E apresentada a escala 1:25.000 e refere no rétulo a C0S2020. Diferencia classes de ocupagao do solo, referente &
COS 2018, de entre territorios artificializados, agricultura, pastagens, superficies agroflorestais, florestas matos, espagos
descobertos com pouca vegetacédo e massas de agua superficiais.

153

verificar

6.3. Planta e relatério dos compromissos urbanisticos
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O RJIGT estabelece na al. ¢) do n.° 3 do art.® 97.° que deverdo acompanhar o plano uma “Planta e relatério com a
indicagao dos alvaras de licenga e dos titulos de comunicagéo prévia de operagdes urbanisticas emitidos, bem
como das informagdes prévias favoraveis em vigor ou declaragdo comprovativa da inexisténcia dos referidos
compromissos urbanisticos na area do plano”. A Camara Municipal ndo apresenta ainda nesta fase os elementos
referidos.

Registe-se que sendo os compromissos uma base de apoio na fundamentagéo das propostas de Perimetros Urbanos,
sugere-se que aquando da versdo final da sua entrega seja evidenciado em carta 0 compromisso associado ao
154 relatorio, para uma devida fundamentagao.

155 6.4. Ruido — Relatorios e mapas

Informag&o na pasta dos loteamentods e PGU (cidade)

6. Néo foi apresentada a planta de zonamento acustico com as zonas mistas e sensiveis, nem foi definida a Incluir na planta de ordenamento o zonamento aclstico - zona mista. Considerando todo o concelho como zona mista,

156 equiparagéo (mista ou sensivel) dos recetores sensiveis isolados; questiona-se a necessidade de equiparagao dos recetore ssensiveis isolados.

7. Néo foi apresentado o resumo néo técnico, que devera incluir os mapas com os indicadores Lden e Ln referentes a
situagdo atual, carta com o zonamento acustico ou indicagédo expressa da situagéo considerada, 0 mapa de conflitos com
157 base na classificagdo acustica adotada e a equiparagéo dos recetores sensiveis isolados;

Foram apresentados os mapas de ruido com os indicadores Lden e Ln, indicagéo da situagdo considerada e mapa de conflitos.
0 RJIGT néo inclui, no contetido documental dos PDM, a apresentagdo de resumo néo técnico dos mapas de ruido.

8. O art.° 12 “Classificagao Acustica” do regulamento, deve conter informagao explicita em relagao a equiparagao

Lo v. comentario linha 56
dos recetores sensiveis isolados;

158

9. O art. 13 “Zonas de Conflito” do regulamento deve ser revisto pois é restritivo em relagdo ao n°.7 de art.’ 12
do Regulamento Geral do Ruido (RGR), anexo ao D.L. n.° 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Declaragao de (alterar

159 Retificagdo n° 18/2007, de 16 margo e alterado pelo DL n° 278/2007, de 1 de agosto.

160 6.5. Avaliacdo ambiental estratégica - Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico

a apreciagéo sido comunicada & Camara Municipal de Castelo Branco (CMCB) através do oficio DOTCN
409/2021.“considera-se que o presente RFC suporta de forma aceitavel a delimitagdo do ambito e do alcance da
informagao ambiental que servira de base ao presente processo de AAE, podendo vir a ser desenvolvido o Relatério
Ambiental, atendidas as questoes elencadas no presente parecer, em especial no que respeita a indicadores, os
quais devem ser objetivos e claros, mesuraveis e vocacionados para a avaliagdo ambiental do que se pretende
implementar no territorio com a Revisdo do PDM, bem como as consideragdes efetuadas ao quadro de referéncia
161 estratégico.”

O relatério ambiental ndo apresenta a ponderagéo dos pareceres das entidades, mas considera-se que de uma
forma geral foram as mesmas tomadas em consideracéo particularmente na melhoria e atualizagéo dos instrumentos de
162 referéncia do Quadro de Referéncia Estratégico.

163 Avaliagdo ambiental por FCD

Os aspetos referidos contribuiram ainda para a determinagéo das orientagées para a implementagao de um plano de
controlo, inserido na fase de seguimento. Sobre esta Ultima matéria ha, no entanto, um conjunto de aspetos que nos
merecem reparo, destinados essencialmente a melhorar a fase de seguimento, quer ao nivel da execugao/monitorizagéo,
quer na adogéo das medidas de controlo, pelo que se sugere que seja tido em conta a necessidade de definir um
programa de monitorizagéo e controlo, que devera ser pragmatico e sintético, tendo em vista o cumprimento do disposto
no Art.°11.° do RJAAE. Assim, e, ndo obstante se considerar que devem ser identificados os indicadores que permitirdo
avaliar as propostas de revisdo do Plano e a monitorizagéo da sua execugao, com base obviamente com o atualmente
164 existente, sugere-se que sejam ponderados o0s seguintes aspetos:

165 Néo devem ser referidos Indicadores cujo ambito extravase o conteudo material do PDM;

O RA devera associar os Indicadores a uma situagao de partida e a metas a atingir, de forma a poderem ser
avaliados os impactos estratégicos decorrentes da execugao da revisdao do PDM, bem como ainda as respetivas
166 Fontes de informacao;
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167

Diferenciar os indicadores de avaliagao da execugao da alteragao do plano dos indicadores destinados a avaliar
e controlar os efeitos significativos no ambiente resultante da implementagao das agdes previstas, pois séo estes
(ltimos que permitem adotar medidas para identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos

168

Articular os indicadores propostos com indicadores que possam resultar da elaboragédo e implementagao de
outros Planos, em vigor ou previstos, para a area do municipio, de forma a permitir a sua sistematizagao e evitar riscos
de redundancia;

169

Melhorar a definigéo dos indicadores, de forma a permitir/facilitar a sua mensuragao e quantificagdo em unidades
que suportem a sua utilizagao, ajustando-se a informagao disponivel, bem com a referéncia quantitativa das
respetivas metas e valores base referidos em documentos estratégicos

170

Evolugio da reconversio das “Areas de Reabilitagio Urbana”;

171

Sugerem-se como indicadores de controlo a “taxa de execugao do solo programado”, a “percentagem de
reclassificagdo do solo rural em solo urbano”; a “taxa de execugao dos espacgos de atividades econémicas” e a
“taxa de ocupagao dos loteamentos urbanos’. Poderdo ainda ser considerados indicadores que traduzam o “n.° de
estabelecimentos industriais em solo rural” e a concretizagao das Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
(indicadores de controlo):

Foi alterado a "Taxa de crescimento da classe “urbano” no uso do solo" para "percentagem de reclassificagéo do solo rural em
solo urbano". Foi incluindo o indicador "Evolugéo dos espacos de atividades econémicas”

172

Sugere-se o indicador “N.° de Residentes em areas de perigosidade de incéndio rural alta ou muito alta”;

considerado

173

Num territério com populagao tendencialmente envelhecida, deveria ser considerado um Indicador inerente a
“Taxa de cobertura de respostas sociais para idosos”;

Existe o indicador "Ocupagdo dos centros de salde, lares e centros de dia para idosos" mas foi acrescentado o indicador|
“Taxa de cobertura de respostas sociais para idosos”;

174

Para o FCD1 - Desenvolvimento socioeconémico

175

No que & articulagdo com os concelhos vizinhos se refere, quer ao nivel de equipamentos, quer ao nivel das
infraestruturas, tendo em vista a otimizagéo de recursos, impde-se uma anélise atenta, também pela CIM da Beira Baixa,

€ uma boa articulacdo intermunicipal.

176

Este territorio de Castelo Branco, com cerca de 1440 km2, ¢ atravessado (sentido N/S) pelo grande eixo rodoviario A23,
que teve na sua génese uma grande densidade de Nés de acesso, bem como o beneficio de condigdes especiais de
portagem. Serao 7 destes nos que servem diretamente o concelho e que devem ser tidos em devida nota como
instrumentos de valorizacdo do territdrio.

Incluido na Anélise de Tendéncias e nos Pontos fortes da matriz SWOT do Critério Dindmica econémica do FCD1
Desenvolvimento Socioeconomico: A23 atravessa o concelho no sentido N/S com 7 nés de acesso dentro da area do concelho

177

6.5.3. Diretrizes de Governanga

178

Sobre as agdes a desenvolver identificadas ou a identificar reportadas a CCDRC, alerta-se para o facto de que as
mesmas nao deverdo extravasar as atribui¢des que, a esta entidade, estdo cometidas designadamente as
estabelecidas no DL n.° 134/2007, de 27.04. Importa registar que nao é da competéncia da CCDRC desenvolver
acoes e programas de formagéo e sensibilizagao da populagido, nem acompanhar ou promover agdes de
monitorizacéo do Plano.

Alterou-se o ponto 4. Desenvolver agdes e programas de formagéo e sensibilizagdo da populagéo; para 4.Desenvolver agdes
e programas de formagao e sensibilizagéo da populagéo, quando aplicavel.

179

A titulo de complemento aponta-se a necessidade de cumprimento dos requisitos legais ambientais e recomenda
se a adogdo de boas praticas ambientais e de técnicas e tecnologias mais limpas, na fase de integragao e
construcao do edificado.

Inclui-se o ponto: 7. Garantir o cumprimento dos requisitos legais ambientais e recomenda-se a adogdo de boas praticas|
ambientais e de técnicas e tecnologias mais limpas, quando aplicavel

180

6.5.2.4. Conclusées

181

1. Face ao exposto, considera-se que a avaliagdo ambiental apresentada no Relatério Ambiental devera ser
melhorada, em especial em matéria de indicadores e apresentagdo de um programa de monitorizagao e controlo,
destinado a dar resposta as disposicdes do art.® 11.° do RJIAAE.

182

2. O relatério ambiental tera que ser acompanhado por um resumo nao técnico (RNT) que incorpore os elementos e
informagao essenciais referidos no art.® 6.° do RJAAE de forma a permitir o cumprimento formal do disposto na alinea i)
do n.° 1 do referido artigo.

RNT elaborado

183

3. Garantir a divulgacao e consulta publica, nos termos do disposto no RJAAE.

184

4. Aconselha-se a leitura do novo documento publicado pela DGT (Diregao-Geral do Territorio) — disponiveis no
respetivo site da internet — nomeadamente “Formagao dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores
para a Avaliagdo Ambiental’, margo 2021.
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185 6.6. Carta Educativa
A Carta Educativa de Castelo Branco € constituida por um Relatorio de caracterizagéo do sistema de ensino (oferta, procura e
De acordo com o Art.°14.° do DL n.° 21/2019, a Carta Educativa deve acompanhar o PDM. A CM néo apresentou a equipamentos educativos), ndo estando disponivel qualquer pega gréfica. Por este motivo, considerou-se né&o fazer sentido|
Carta educativa de Castelo Branco, sobre o qual cabe a prontincia a DGEstE, entidade representada na CC. incluir esta informagdo como anexo do PDM, tendo, antes, sido considerados os equipamentos de ensino na Planta de|
186 ordenamento.
187 6.7. Ficha de Dados Estatisticos
A Ficha de Dados Estatisticos, devera ser apresentada no modelo disponibilizado pela DGT, para dar resposta ao ’ - . ) I a
188 previsto na al. f) do n.? 3 do art? 97° do RJIGT. A Ficha de Dados Estatisticos foi entretanto preenchida e acompanha a vers&o final do Plano para a 2.2 CC
189 6.8. Perigosidade a fendmenos naturais, mistos e tecnoldgicos - Analise integrada
A peca gréafica apresentada ndo se constitui como planta de condicionantes nos termos da al. ¢) don.° 1 do art.°
190 97.° do RJIGT, pese embora contenha matérias que a deverao integrar.
A perigosidade de incéndios rurais (alta e muito alta) constitui-se como uma restrigao de utilidade publica pelo
. L E consta
191 que devera constar na planta de condicionantes.
0 tragado do gasoduto, estagdo de gasoduto e posto de abastecimento, sem prejuizo do entendimento da . - o
. h L - - O tragado do gasoduto j& se encontra na Planta de condicionantes - verificar o restante
192 respetiva ERIP (REN), devera constar da planta de condicionantes em fungao do escaldo do gasoduto em aprego.
193 7. Reserva Ecoldgica Nacional do concelho de Castelo Branco — Proposta de Revisdao
194 7.1. Memoria Descritiva e Justificativa
Documento datado de 24 de janeiro de 2022 e organizado por tipologia da REN, no qual explanam as definigdes, critérios
e metodologias aplicadas, de acordo com o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo dada pelo Decreto-Lei acrescentar
n.° 124/2019, de 28 de agosto (RUIREN) e nos termos da Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro (OENR). Devem
195 acrescentar a Portaria n.° 264/2020, de 13 de novembro, que procede a primeira alteragdo das OENR.
Em observancia pelo descrito no n.° 3 do artigo 9.° do RIREN, devem optar por identificar o presente documento alterar
196 como “Memoria Descritiva e Justificativa da delimitagdo da REN do municipio de Castelo Branco”
Na Introdugdo Legal — Ponto 1, concernente a informagédo fundamental de apoio & delimitag&o referem que a proposta da
delimitagéo da REN foi desenvolvida com base em cartografia vetorial (altimetria) & escala 1/25000 (IGEOE, Carta Militar
de Portugal) e os ortofotomapas 1/10000 (DGT 2018), suportado com trabalho de campo e com recurso as incluir
potencialidades de gestéo e manipulagéo de informagdo geografica conferida pelos Sistemas de Informagéo Geografico
(SIG). Devem incluir a data de edi¢ao da cartografia vetorial oficial.
197
Pese embora seja meramente indicatorio, importa que fique registado na Introdugéo ou na Nota Metodoldgica quais
as tipologias, de acordo com as Areas integradas em REN descritas no artigo 4.° do RJREN, na atual redagao, acrescentar
198 nao foram representadas no territério concelhio.
199 A MDJ da REN deve ainda observar dois pontos:
a comparagao da proposta da delimitagao da REN com a REN em vigor, de forma a garantir que a aplicagéo do novo
quadro legal da REN, cumpre os objetivos e fungdes que a REN visa proteger, sendo assim necessério proceder a uma
a.n allls.e c.r fica e detalhada sobrg o§ refultados da apllcagao.das OENR, em especial quandg S? venflcam vanagoes A CMCB nao dispde da REN em vigor em formato vetorial. Qual a metodologia recomendada para o exercicio?
significativas na proposta da delimitagdo da REN, pelo que importa apresentar dados quantitativos, devidamente
fundamentados, das variagdes positivas e negativas existentes entre a REN em vigor e a REN proposta, por tipologia,
200 tendo por base a area do concelho. e com a devida iustificacio entre elas
a conetividade e continuidade geografica da REN, dando cumprimento ao ponto 15 da Secgéo Il das OENR, de forma
a assegurar, genericamente, a continuidade espacial das tipologias da REN com as delimitagdes da REN dos concelhos |, .. . . - . o
confinantes: Fund&o, Idanha-a-Nova, Oleiros, Proenga-a-Nova e Vila Velha de Rédao, devendo ficar registado neste Wl el 825 AN i vy 27170 Gl il (Rl 217 28 Bl 2 GEniBr i
201 ponto as descontinuidades encontradas e a sua justificacéo.
202 2. Tipologias da REN
No que concerne a metodologia e critérios aplicados na delimitagdo de cada uma das tipologias que se observam no
203 territorio concelhio, refere-se o seguinte:
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204

A delimitacao das areas integradas em REN pode apresentar sobreposigoes de tipologias, no entanto, algumas
delas nao devem ocorrer porquanto conflituam com as fungdes e as caracteristicas biofisicas das tipologias em
presenca. Neste sentido, devem proceder de acordo com a matriz das sobreposigdes admissiveis e ndo admissiveis
entre tipologias da REN elaborada pela Comissao Nacional do Territério/Dire¢ao-Geral do Territorio (CNT/DGT) que se
disponibilizara, via correio eletr()nico ao cuidado do técnico responsével pela delimitagdo da REN - Dr. Tiago Sousa com
conhecimen MCB Dr.2 Edi

205

A proposta sera adequada & matriz referida. No entanto, poderéo surgir algumas ddvidas a esclarecer com a CCDR.

Sobre as normas, composu;ao ea representagao cartograflca das tipologias da REN, devem dar cumprimento
integral as especificidades do documento “Norma Técnica para a Produgéo e Reprodugao da Carta de
Delimitagao da REN” publicada pelo Aviso n.® 9282/2021, de 17 de maio, e que pode ser descarregado da pagina da
CNT através do sequinte link:

A REN de CB ja foi elaborada com as normas gréficas. Falta adaptar a componente dos dados vetoriais.

206

Deve ser elaborado um cartograma por tipologia, de preferéncia, tamanho A4, a escala do concelho, com a
devida legenda de acordo com a simbologia que consta da referida Norma Técnica, a dispor no final da abordagem
metodolégica da delimitagéo de cada tipologia. a. No ponto da Sintese da REN, incluir igualmente um cartograma
com todas as tipologias da REN representadas.

Sera mesmo necessario? Parece-nos ser um trabalho “inglério” para a qualidade de informagdo que se obtém ao representar
as tipologias a escalas que ndo permitem qualquer analise de pormenor que seja, independentemente do concelho, s6 por si,
ja ser enorme. O critério que temos vindo a assumir noutras delimitagdes da REN é remeter esta representagéo para a planta
da REN, que estara a representar a informagéo das topologias a escala adequada (de plano) e na MDJ representar detalhes
que justificam a adequacéo da sua delimitac&o ao territério. e que ndo se obtém da forma suaerida.

207

d)O Quadro Sintese de areas inseridas em REN, por tipologias, que consta do ponto 4, obriga a inclusado de todas
as tipologias ou sobreposigao de tipologias. Por exemplo, se integrarem areas da REN em AEIPRA e AEREHS,
havera trés linhas no quadro: uma para AEIPRA, outra para AEREHS e uma terceira para AEIPRA+AEREHS
(sobreposicéo).

As normas técnicas ndo permitem a criagéo de areas onde se sobrepdem duas ou mais tipologias, visto que o modelo de
dados estabelece um codigo de objeto, que é unico para cada tipologia, codigo esse que permite fazer a relagéo (tabela
relacional) com a TABELA CATALOGO explicitada nas mesmas normas. Resumindo, as normas néo estéo pensadas para este
tipo de estrutura da informacdo geogréfica, que implica a juncdo da sua codificacéo.

208

Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre:

209

= Cursos de agua e respetivos leitos e margens (CALM):

210

Os critérios e a metodologia utilizados seguiram o descrito no ponto 2.1. da Secgéo Il das OENR. A andlise ao
procedimento metodoldgico da delimitagdo da tipologia recai inteiramente no ambito das competéncias da APA-ARH-Tejo
e Oeste, cuja prontincia prevalecera. Contudo, no que concerne a estrutura da MDJ, atendendo ao niimero elevado
de cursos de agua da REN delimitados, sugere-se a atribui¢cao de uma numeragao sequencial para os mesmos
no Quadro 3.1, a qual podera ser usada em detrimento da toponimia no cartograma a elaborar para a tipologia,
nos termos acima referidos.

ponderar

211

Areas de instabilidade de vertentes (AIV):

212

Da pesquisa efetuada pela equipa ndo registaram quaisquer eventos de MMV no territério concelhio, no entanto, néo é
referido se o PMEPC de Castelo Branco dispde de informagao relevante para a delimitagao desta tipologia, nem
tdo pouco mencionam se houve consulta ao Comando Distrital de Operagdes e Socorro e as plataformas
DISASTER e RISKAM, todos eles elementos constituintes da Informagao fundamental a delimitagéo desta
tipologia. Assim, a CMCB deve complementar a MDJ com as referéncias ao PMEPC (se dispde ou ndo de informagao
relativa a suscetibilidade de MMV); se consultaram as plataformas DISASTER E RISKAM e, a existir, devem referir se o
histérico de ocorréncias € ou ndo exequivel para a aplicagdo do Método do Valor Informativo.

alterar

213

Na inexisténcia de inventario de MMV, esta descrito no ponto 5 da Secgéo IV das OENR que: “No caso de né&o haver
registos de ocorréncias de movimentos de massa em vertentes ou quando os registos sdo em niimero insuficiente para
permitir a aplicagéo do Método do Valor Informativo acima descrito, as AIV devem ser delimitadas, nestas situagdes
especificas e com a devida fundamentagéo, recorrendo a trabalhos cientificos e técnicos recentes e relevantes
adequados aos territorios em causa.” Neste sentido, sugere-se a CMCB a utilizagédo de uma metodologia alternativa
a estabelecida nas OENR que possa igualmente interpretar e ponderar de forma objetiva e quantificada os fatores
de predisposigao responsaveis pelo aparecimento ou aceleragao dos MMV.

Integrar as AIV

Apds a escolha do método, devem complementar a MDJ com a apresentagéo dos fatores de predisposigéo utilizados na
metodologia adotada, explicitando detalhadamente todos os calculos intermédios e respetivos resultados, fundamentando

214

as opcdes tomadas até ao resultado final da proposta de delimitacéo das AIV.
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215

b) Escarpas naturais e faixas de prote¢do: Nao é mencionado na MDJ se foram ponderados os declives iguais ou
superiores a 45 da Carta de Declives, para a contabilizagdo de Escarpas naturais no territorio concelhio, conforme
previsto no ponto 3.5 da Secgéo IIl das OENR. Mesmo que se tenha concluido que se tratem de taludes artificiais,
areas de exploragao de inertes, entre outras situagdes analogas, devem complementar a MDJ com a devida
justificagao, acompanhada de registo fotografico e respetivo cartograma.

alterar

216

c) Processo de generalizagédo e agregagao: As areas obtidas por qualquer metodologia que venha a ser adotada
devem ser posteriormente ajustadas a topografia do terreno e o resultado sujeito a processos de generalizagao e
agregagao, no que respeita as especificidades regionais, em cumprimento com a diretriz n.° 16 da Secgéo Il das OENR.
Sobre esta matéria, devem, pois, proceder a um processo da suavizagao das formas e a eliminagao dos vazios no interior
das encostas/vertentes instaveis, com um valor maximo até 0,5ha para o seu preenchimento, devendo haver,
todavia, uma avaliagao casuistica, tendo em conta os territérios ocupados.

De igual modo, deve ser ponderada a ndo integragao de areas instaveis isoladas que tenham dimensao inferior a
0,5ha, com excegao de areas que, em resultado da sua proximidade, tenham em conjunto uma dimensao
superior. Os taludes de vias de comunicagdo ndo integram esta tipologia.

Como se faz a ponderagéo de areas com uma dimensao tao reduzida e que, regra geral, estédo também sujeitas a uma grande
dispersdo e que se traduzem num elevado nimero? Fazer esta andlise para tipologias tipo erosao, aquiferos e instabilidade de
vertentes é um trabalho quase herculiano. N&o sera preferivel explicitar o critério da dimens&o e exemplificar o resultado com
uma pequena figura de texto a ilustrar e referir que estas areas dada a sua dimensao foram integradas (se forem adjacentes a
outras de maior dimensao) ou eliminadas (se forem isoladas) quando néo favorecem o continuum natural da tipologia?

217

Pelo exposto, ndo estdo ainda reunidas condi¢des para a emisséo de parecer a esta tipologia, devendo proceder em
conformidade com os pontos acima mencionados.

218

7.3. Proposta de delimitacdo da REN “Bruta”

219

Reitera-se o mencionado na alinea d) do ponto 2 do presente parecer no que respeita a disposigao e informagao
quantitativa das tipologias e conjunto de tipologias (sobreposi¢des) que devem constar deste Quadro Sintese
das areas incluidas em REN, por tipologia. Importa igualmente, neste capitulo, tal com solicitado no ponto 1
deste parecer, proceder a comparagao da proposta da REN com a REN em vigor, por tipologia.

verificar

220

7.4. Proposta da Carta de delimitagdo da REN

221

Apresentam uma pega gréafica, com 14 folhas a escala 1/25000, intitulada de “VII. Proposta da REN”. A Carta deve ter a
denominagao de “Proposta de delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional do municipio de Castelo Branco”

alterar

222

Uma vez que a presente proposta de delimitagdo da REN se enquadra na aplicabilidade das especificagdes exigidas na

“Norma Técnica para a Produgéo e Reprodugéo das Cartas de Delimitagdo da REN”, publicada pelo Aviso n.° 9282/2021, |-

de 17 de maio, importa esclarecer que:

223

O objeto, a estruturagao da informagao geografica e a composigao grafica da Carta de delimitagao da REN,

devem obedecer, escrupulosamente, as indicagdes aludidas naquela Norma Técnica (mencionada no ponto 2 deste |-

parecer).

224

As tabelas de atributos dos formatos vetoriais da REN (tipologias linha, tipologias poligono e areas a excluir da
REN poligono, com parecer favoravel das entidades), devem cumprir o descrito no Anexo Il e Anexo IV da
referida Norma Técnica, incluindo os Cursos de agua - leito canalizado (p. ex. Alcains).

verificar

225

7.5. Areas a ndo integrar a REN

226

Pese embora refiram os conceitos da classificagéo de solo e a defini¢do constante no ponto 6 da secgéo Il das OENR,
no que respeita a defini¢do das areas urbanas consolidadas, ndo apresentam a metodologia e os critérios
aplicados para a identificagdo das mesmas na MDJ da REN.
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227

Assim, deve ficar demonstrado que as AUC consideradas respeitam o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto, tendo em ponderagéo os critérios para a classificacéo do solo urbano estabelecidos pelo n.° 3 do seu artigo 7.°,
incluindo também a situag&o urbanistica atual do concelho e as opgdes estratégicas, garantindo areas urbanas
consolidadas que se encontrem estabilizadas pela forma e tecido urbano e pela infraestruturagao existentes, com a
respetiva quantificagdo das areas edificadas na area total destinada a edificagao, para que n&o subsistam duvidas quanto
ao seu enquadramento no Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro.

A metodologia para a classificagéo do solo urbano encontra-se descrita no Relatério de Ordenamento do Plano (Volume VI,
capitulo VIII.2), ndo sendo necessario repetir a informagdo descrita e explanada na MDJ da REN.

228

Neste sentido, a analise que pudesse recair sobre as areas a ndo integrar a REN, remetidas em formato vetorial de
suporte, fica pendente da apresentagao da referida metodologia e critérios tendo em conta as carateristicas do territorio e
ainda do parecer a emitir por esta CCDRC a proposta de ordenamento. Sobre esta tematica, ha ainda a referir que em
areas urbanas consolidadas onde venha a incidir a tipologia de risco natural — AIV (ainda a delimitar), ndo as
devem retirar da REN como AUC, devendo as mesmas ser propostas como areas a excluir da REN e
fundamentadas caso a caso.

229

verificar

8. Analise dos perimetros urbanos propostos

230

Assim, a fundamentagao para as propostas de solo urbano devera ser apresentada de forma desagregada, por
aglomerado, através de fichas individuais acompanhadas do respetivo cartograma (A4 ou A3), com a
comparagao entre os limites dos perimetros urbanos em vigor e propostos, por categorias, com indicagdo do
nivel de infraestruturagao, equipamentos, e demais critérios referidos anteriormente, correspondentes ao n.° 3 do
art.° 7.° do DR 15/2015, bem como outra informagao considerada relevante do aglomerado (populagéo, n.° de
alojamentos. etc.). ou caracteristicas dos IGT em viaor no municipio

231

ponderar

1_Castelo Branco

232

Quanto as areas ndo ocupadas, ha a registar dois aspetos essenciais: a) uma parte muito significativa destina-se a
execugdo de areas destinadas a espagos verdes (parques urbanos) para usufruto recreacional e de lazer da
cidade e que se constitui como uma proposta de base da revisdao do PGUCB; b) nao foram considerados os
compromissos urbanisticos (loteamentos aprovados), nem as areas artificializadas, conforme consta da
justificagdo apresentada no relatério.

233

2. 0 espago de atividades econémicas situado a noroeste do PGUCB (Unidade de Execugéo de Castelo Branco)
pese embora a sua ocupagao atual (natureza rustica) podera ser reclassificado como urbano pois estando na sua
contiguidade esta é admissivel através da revisao do PDM, nos casos em que as atividades sejam de natureza
industrial, armazenagem ou logistica e os respetivos servigos de apoio, com base nos critérios definidos nos n.°s 1
a3 doart.72.°do RJIGT (cf. DL n.° 25/2021, de 29/03), sendo o respetivo prazo definido em sede da presente reviséo.

234

Os dois espagos de atividades econdmicas situados a nordeste da cidade de Castelo Branco (cf. folha 8 do
desenho |.1. da PO) deverao permanecer como solo ristico pois face a natureza da pretensao (classificagéo de
espacos de atividades econdmicas) e a atual ocupagéo do solo (natureza ristica) a area sé podera ser reclassificada para
solo urbano através de Plano de Pormenor com efeitos registais (cf. n.° 2 do art.® 8° do Decreto Regulamentar 15/2015,
de 19/08, conjugado com o n.° 4 do art.° 72° do RJIGT). (Parecer desfavorave)

verificar e justificar

235

2_Alcains

236

2. Unidade de Execugao Alcains Norte e Unidade de Execugao Alcains Oeste. Destinadas a Espagos de
atividades econdmicas poderao ser reclassificados como solo urbano pois encontram-se na sua contiguidade e,

portanto, admissivel através da revisio do PDM, (cf. DL n.° 25/2021, de 29/03), estando o respetivo prazo definido em |~

sede da presente revisao.

237

3. A area de equipamento situada mais a este afigura-se nao estar ocupada na PO e configurar a ocupagéo de
uma area de natureza ristica (cf. ortofotomapas, pag. 12, Vol. IV). Esclarecer.

verificar

238

4 Benquerengas
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2. A area situada mais a norte devera ser reduzida cingindo-se ao limite das edificagdes de forma a salvaguardar verificar
239 a linha de agua. (desfavoravel parcial)
3. Na area a norte (folha 8) a area situada entre a linha de agua e a area mais consolidada e ja edificada devera -
! L o < i ; verificar
240 ficar em solo rustico, de forma a salvaguardar-se a referida linha de agua. (desfavoravel parcial)
241 5_Escalos de Baixo
242 Nota: O aglomerado ndo tem designacao nas folhas 8 e 9. inserir
243 6_Escalos de Cima
2. A area mais a sul do aglomerado devera ser contida cingindo-se pelo limite das edificagoes de forma a .
. h A : verificar
244 salvaguardar a linha de agua (favoravel parcial)
245 3. Na area mais a sul adjacente ao edificado consolidado prevé-se uma area destinada a equipamento (esclarecer)|verificar
246 8_Pdvoa de Rio de Moinhos
247 2. A area destinada a espaco verde afigura-se-nos como espaco agricola de produgéo. Ponderar. verificar
248 9 _Salgueiro do Campo
2. A area a oeste adjacente a area urbana mais consolidada do aglomerado devera ser contida cingindo-se pelo -
. e . . , ., verificar
249 limite das edificacdes de forma a salvaguardar a linha de agua (favoravel parcial)
250 10_Sé&o Vicente da Beira
2. A extensa area destinada a espagos verdes devera ser devidamente ponderada face a sua dimens&o relativamente a -
X : verificar
251 area do aglomerado consolidado. (Ponderar)
252 14 _Lousa
3. Na zona mais a oeste adjacente a UE de Lousa, néo se justifica a existéncia de espago urbano de baixa -
. . = A verificar
253 densidade a norte da estrada por ocupar espacos agricolas de producio. (desfavoravel).
254 16_Sobral do Campo
2. A area integrada em espago urbano de baixa densidade situada a este devera ser reduzida e contida pelas "
P R X verificar
255 edificacées de forma a salvaguardar a linha de agua.
256 17_Freixial do Campo;
2. A area destinada a espagos verdes devera ser devidamente ponderada de forma a salvaguardar espagos verificar
agricolas de produgao. (ponderar)
257
3. As areas integradas em espago urbano de baixa densidade situadas mais a norte deverao cingir-se pelo limite .
e . . = . . verificar
258 das edificagdes existentes de forma a salvaguardar espagos agricolas de produgao. (desfavoravel parcial)
259 18_Juncal do Campo;
2. A area destinada a espagos de uso especial - equipamentos, devera ser devidamente ponderada de forma a verificar
260 salvaguardar espagos agricolas de producgo. (ponderar)
261 19_Cafede
262 2. A area destinada a espago verde afigura-se-nos como espago agricola de produgao. Ponderar. verificar
263 20_Mata
2. Na zona mais a sul o espago urbano de baixa densidade devera ser contido aos 50m de profundidade dos verificar
264 arruamentos por forma a salvaguardar a linha de agua existente. (desfavoravel parcial).
265 24_Ninho do Agor
2. A area situada mais a noroeste devera ser contida de forma a salvaguardar espagos agricolas de produgo e a linha de verificar
266 agua.
267 25_Ponsul
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W . . . s Nno FUM
de Castelo Branco, refere: (...). A primeira publicacdo do PDM de Castelo Branco (RCM 66/94) contemplava na secgéo V
do
Capitulo VI - Espago rural, os espagos de protecéo a valores do patriménio natural, referindo-se explicitamente a faixa de
protegdo ao Tejo Internacional, remetendo para legislagao especifica as respetivas regras de ocupag&o do solo (cf. n.° 3,
art. 61.°).
Ou seja, a consideragdo de um “Espago Urbano de Baixa Densidade” com cerca de 6 hectares em Vale de Ponsul,
considerada como “area de intervencéo especifica do Ponsul” no POPNTI (cf. art.® 26.° da RCM176/2008) e
oportunamente integrada no PDM de Castelo Branco (cf. art.° 82.° da Declaragéo n.° 22/2017, de 7/04), configura uma
reclassificagao de solo rustico em solo urbano. A classificagdo como solo urbano - “Espago Urbano de Baixa
Densidade” — com cerca de 6 hectares em Vale de Ponsul, considerada como “area de intervengéo especifica do Ponsul”
no POPNTI (cf. art.® 26.° da RCM176/2008) e oportunamente integrada no PDM de Castelo Branco (cf. art.° 82.° da
Declaragéo n.° 22/2017, de 7/04), configura uma desconformidade com o POPNTI, a qual a manter-se obriga a
ratificagao parcial do PDM pois “implica a alteragdo das disposigdes do Plano especial em causa” (cf. n.° 1 do
268 ot 0040 da DIIOT
269 8-A. Andlise dos Aglomerados Rurais
270 Planta de ordenamento - classificagao e qualificagéo do solo (desenhos 1.1, folhas 1 a 14)
271 Folha 2
272 Verifica-se que dois aglomerados ndo tém designacdo. Um a sudeste de Partida e outro a sudeste de Lourigal do Campo. verificar
273 Folha 7
Lisga — nada a observar, podendo, no entanto, ser esclarecida a razdo da nao continuidade (ligagao) do aglomerado | ..
- . L verificar
274 rural ao longo de arruamento originando nucleos distintos.
Azenha de Cima - esclarecer a razdo da nao continuidade (ligagéo) do aglomerado rural ao longo de arruamento verificar
275 originando nucleos distintos (tratam-se de areas incluidas em espago agricola de produgao.
276 A este de Malhada do Cervo existe um aglomerado sem identificagéo. verificar
277 Entre Malhada do Cervo e Rapoula existe um aglomerado sem designagao — esclarecer. verificar
A sul de Rapoula existem edificagdes consideradas como aglomerados que se nos afiguram como néo terem -
- . . : o verificar
278 caracteristicas de aglomerados rurais. Possuem infraestruturas e servigos de proximidade (cf. al. d), n.° 2 do art.° 23.°).
279 Salgueiral — Séo dois nucleos auténomos? Esclarecer. verificar
Casal Aguas de Verao — apresenta dois nlicleos distintos e complementares separados por espagos agricolas de -
M verificar
280 producgo. Ponderar
281 Silveira Limdes — Ponderar a delimitagdo verificar
282 A sudeste de Teixugueiras existe um aglomerado sem identificagdo. verificar
283 A sul de Pereiro Cimeiro existe um aglomerado sem identificagéo. verificar
284 A sul de Garridas existe um aglomerado sem identificagéo. verificar
285 Folha 8
286 Mendares — Ponderar a delimitacio verificar
287 Vilares de Cima e Vilares de Baixo — constituicdo de varios nlicleos. Ponderar. verificar
288 A este de Mendares existe um aglomerado sem designacéo. verificar
289 A nordeste de Palvarinho existe um aglomerado sem identificacdo. verificar
290 Folha 10
291 A este de Sopegal e a norte de Fonte longa existem trés aglomerados sem designacao. verificar
292 9. Compatibilidade e conformidade do PDM revisto com os IGT em vigor
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293

Foram detefadas incompatibilidades ao fongo do regulamento face as disposicoes da Norma 74 do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), a qual estabelece: “Travar a artificializagéo do solo,
adequar a extenséo do solo urbano, promover a regeneracao, reabilitagéo, reutilizagao e revitalizagéo urbana, e restringir
a nova edificagdo dispersa e isolada em solo rustico. O solo rustico deve tendencialmente limitar-se a acolher as
atividades econémicas relacionadas com as utilizagdes que Ihe s&o proprias, seguindo as diretrizes que, para o efeito,
estejam contempladas nos Programas Regionais. Por outro lado, as novas construgdes destinadas a habitagéo, devem
cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou areas de edificagdo dispersa, nestas Ultimas nos termos das orientagdes
dos Programas Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e
iniindacin e deslizamento de vertentes ”

294

Normas incompativeis identificadas: art. 35.°, n.° 2; art.? 36.%, n.° 1; Art.° 36.°, n.° 4; Art.° 40.°,n.° 2, b) 1; Art.° 41.°,
n°1, a)art°41.°n°2; art.°43.°,n° 1, b); e art.°45.°, n.° 2, b) i).

verificar

295

Plano de Ordenamento das Albufeiras de Santa Agueda e Pisco e Plano de Ordenamento do Parque Natural do
Tejo Internacional

296

Desconformidade da proposta de revisao do PDM com o Plano de Ordenamento do Parque Natural do Tejo
Internacional - a consideragéo de um “Espago Urbano de Baixa Densidade” com cerca de 6 hectares em Vale de
Ponsul, considerada como “area de intervengao especifica do Ponsul” no POPNTI (cf. art.° 26.° da RCM176/2008)
e oportunamente integrada no PDM de Castelo Branco (cf. art.® 82.° da Declaragao n.° 22/2017, de 7/04), configura
uma reclassificacdo de solo rustico em solo urbano.

certo

297

Assim a reclassificagdo de parte da area de intervengao especifica do Ponsul configura uma desconformidade
com o POPNTI, que obriga a ratificagdo parcial do PDM pois “implica a revogagao ou a alteragao das disposigoes
do Plano especial em causa” (cf. n.° 1 do art.° 91.° do RJIGT).

certo

298

Planos territoriais de &mbito municipal eficazes

299

Para o concelho de Castelo Branco estéo presentemente em vigor 1 Plano Geral de Urbanizagao e 21 Planos de
Pormenor. Neste sentido, importa acautelar que a proposta de revisdo do PDM que vier a ser apresentada para
aprovagdo acolha a versao final do zonamento do PGUCB e que os Planos de Pormenor que vierem a ser revogados
pelo PGUCB sejam coincidentes com os propostos para revogacdo no PDM.

certo
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