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1. CONTEXTO E AMBITO

No mundo em constante e acelerada mudanca, onde essa parece ser a unica constante, as autarquias
locais e em particular os Municipios, enquanto atores locais privilegiados, deparam-se
permanentemente com novos desafios face a um contexto de competitividade crescente e cada vez
mais significativo entre territérios. Desta realidade resulta o incessante esforgo na promogédo de
politicas para o crescimento e desenvolvimento. Procuram, assim, nesse ambito, respostas e
solugdes conducentes a afirmar e/ou a reforgar o seu posicionamento no sistema urbano onde se
inserem, a sua atratividade e area de influéncia por forma a garantir condi¢cbes para a fixagéo,
captacdo e qualificacdo da populagdo e para atracdo de investimento e, no limite, para o

fortalecimento da coesao social e territorial.

Este sentido decorre no quadro das “atribuigbes” das Autarquia Locais, inscritas na Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro’, no ambito das quais, como se pode ler no texto das alineas m) e n) do artigo
23.°, cabe aos municipios a promogao do desenvolvimento e do ordenamento do territério. Ainda com
este alcance, a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de
Urbanismo (LBPPSOTU)?, estabelece que as autarquias locais, nos termos das suas atribuicbes e
competéncias, tem o dever de promover a politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, designadamente “planear e programar o uso do solo e promover a respetiva
concretizagdo”, segundo a leitura articulada dos n.>s 1 e 2 do artigo 8.°. Esse exercicio, como se
expressa o n.° 1 do artigo 9.° (idem.), realiza-se, nomeadamente, através da definigdo do regime de

uso do solo em planos territoriais de @mbito municipal (PTAM)3.

A elaboragdo dos PTAM, como consagrado no n.° 1 do artigo 76.° do Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT)?4, é determinada por deliberagdo da cdmara municipal, a

1 Alterado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 46-C/2013, Declaragdo de Retificagdo n.° 50-A/2013, Lei n.° 25/2015, Lei n.° 69/2015, Lei
n. 7-A/2016, Lei n.° 42/2016, Lei n.° 50/2018, Lei n.° 66/2020, Lei n.° 24- A/2022, Lei n.° 82/2023; DL n.° 10/2024.

2 Aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, pelo DL n.° 3/2021, de 07 de janeiro,
pelo DL n.° 52/2021, de 15 de junho e pelo DL n.° 10/2024, de 8 de janeiro.

3|sto &, cfr. o n.° 5 do artigo 2.° da LBPPSOTU, o Plano Diretor Municipal (PDM), o Plano de Urbanizagéo (PU) e o Plano de Pormenor
(PP).

4 Aprovado pelo DL n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo DL n.’, 81/2020, de 2 de outubro, DL n.° 25/2021, de 29 de margo, DL n.°
5/2022, de 8 de julho, DL n.° 10/2024, de 8 de janeiro, pelo DL n.° 16/2024, de 19 de janeiro, pelo DL n.° 117/2024, de 30 de dezembro
e pela Lei n.° 53-A/2025, de 9 de abril.
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qual estabelece os prazos de elaboragao e o periodo de participagao, sendo publicada no Diario da
Republica e divulgada através da comunicagao social, da plataforma colaborativa de gestao territorial

e no sitio na Internet da cdmara municipal.

Adianta ainda o n.° 3 do artigo 76.°, que compete a Camara Municipal a defini¢gao da oportunidade
e dos Termos de Referéncia (TDR) dos planos municipais, sem prejuizo da posterior intervengao

de outras entidades publicas ou privadas, destacando-se entre aqueles o Plano de Pormenor (PP)5.

E neste contexto que se elabora o quadro de referéncia balizador e orientador da elaboragéo do Plano
de Pormenor de Cheira, doravante PPC, com efeitos registais, i.e., 0os TDR, que, simultaneamente,
enquadram e definem a oportunidade do procedimento de elaboracao do plano, nos termos do
artigo 76.° do RJIGT. De acordo com o artigo 88.° (idem), os TDR deverao acompanhar e fundamentar
a deliberacéo que determina a elaboragéo do plano, ficando disponiveis durante o periodo de consulta

publica prévia.

Os TDR, além de enquadrar e definir e fundamentar a oportunidade do procedimento, compreendem
a base programatica da elaboragado do PPC. Os TDR concretizam a area de intervencdo do plano e
os fundamentos da oportunidade da elaboragao, o enquadramento legal, processual e estratégico e
a conformidade com os IGT. Definem ainda o contelido material e documental do plano, o faseamento
e calendarizagdo do procedimento e estabelecem a obrigatoriedade de qualificacdo do PPC a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), a equipa técnica responsavel, bem como os termos gerais

referentes ao acompanhamento do Plano.

5 E um plano municipal que desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupagao de qualquer area do territério municipal,
estabelecendo regras sobre a implantagdo das infraestruturas e o desenho dos espagos de utilizagdo coletiva, a implantagdo, a
volumetria e as regras para a edificagéo e a disciplina da sua integragdo na paisagem, a localizag&o e a inser¢éo urbanistica dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e a organizagéo espacial das demais atividades de interesse geral, cf. 0 n.° 1 do artigo 101.° do
RUIGT.
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2. A AREA DE INTERVENGAO DO PLANO DE
PORMENOR DE CHEIRA DE RELANCE

A area de intervencéo do Plano de Pormenor da Area de Cheira (PPC), localiza-se no setor nordeste
da cidade de Castelo Branco, com a qual é contiguo. A nascente & delimitada pelo eixo urbano de
Cheira, que Ihe confere o nome, adjacente a EN 233, a poente aproxima-se o topo do vale adjacente a
oeste, e a norte aproxima-se da ER 233, como se pode verificar na Figura 2.1. Desta fazem parte trés
(3) prédios rusticos, com uma éarea total de 20,88ha®, todos da se¢do AQ da freguesia de Castelo
Branco, cfr. se pode ver no

Quadro 2.1

Do ponto de vista morfolégico, corresponde a uma éarea relativamente aplanada, ndo obstante
alguma dinamica que se traduz num ondulado suave, com a altitude mais alta no setor este e
nordeste, na ordem dos 380m, em oposicéo a altitude mais baixa, na ordem do 360m, a poente. Os
declives sdo, de um modo geral fracos a moderados, e a exposi¢do dominante € genericamente com

0 sentido poente.

Do ponto de vista litolégico a area do PPC é talhada essencialmente por materiais cristalinos
plutonicos, principalmente granitos com formas tipicas destes modelados, que marcam a paisagem
do local, com a presenca de depdsitos argilosos nos setores mais deprimidos, incluindo na base das

vertentes, genericamente convexo retilineas.

Trata-se atualmente de um espago com uma ocupagao agricola de sequeiro, sobretudo, olival, em
estado de abandono, e pontuada por matos. A area integra, igualmente, uma edificagcdo devoluta,

outrora com a fungao habitacional.

6 A area refere-se apenas a parte dos prédios compreendida na érea de intervengéo do PPC e foi calculada em ambiente SIG.
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Figura 2.1. Area de intervengéo do PPC
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Fonte: DGT/CAOP (2023), Ortofotomapa, DGT (2023), CMCB (2025)
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Quadro 2.1. Descrigao dos prédios que integram a proposta da area de intervengéo do PP de Cheira

P’reldio Prédio Freguesia | Area Total Area PPC Descrigéo o
rustico/ (ha) Cons. Reg. Proprietario
~ | Urbano (ha) .

Secgao predial
224/AQ C.Branco 20,5 19,1 HLMT, Lda. *
117/AQ C.Branco 0,89 0,89
249/AQ C.Branco 0,89 0,89

Total 22,28 20,88

* Proprietarios subscritores da manifestagao de interesse para a elaboracdo do PP de Cheira.

O limite dos prédios tem como fonte https://snic.dgterritorio.gov.pt/visualizadorCadastro, sendo que

o calculo da area foi efetuado em ambiente SIG correspondente a area que consta naquele site.

Fonte: Cadastro Predial, CMCB/DGT (2025)

Nota: A area de intervencéo do PPC, podera sofrer ligeiros ajustamentos da cartografia que ira ser

elaborada e homologada pela DGT.

3. AOPORTUNIDADE DE ELABORAR O PLANO DE
PORMENOR DE CHEIRA. FUNDAMENTOS E

OBJETIVOS

DA OPORTUNIDADE DE ELABORAR O PP DE CHEIRA. FUNDAMENTOS

Nos termos do n.° 3 do artigo 76.° do RJIGT, compete a Camara Municipal a defini¢do da oportunidade

de elaboracdo de um plano territorial de ambito municipal, devendo ponderar, para o efeito, os fatores

que fundamentam tal decisao.

No caso do PP de Cheira destacam-se, a priori, quatro (4) fatores fundamentais que se entrecruzam

e que fundamentam, no essencial, a sua elaboragéo:

1. em primeiro lugar, a aposta e o permanente interesse, e que é dever do Municipio, nos termos

das suas atribuigdes e competéncias, em procurar potenciar a dindmica e o desenvolvimento


https://snic.dgterritorio.gov.pt/visualizadorCadastro
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do territorio através da captacao de pessoas (para residir, trabalhar, estudar e visitar), empresas
e investimento, utilizando com esse sentido todos 0s mecanismos e instrumentos ao seu dispor
nos termos da Lei, de que sdo exemplo os planos de pormenor com efeitos registais. E,
precisamente, esta a situagdo, numa das poucas areas de expansédo da cidade de Castelo
Branco, aproveitando o ciclo econoémico favoravel. A elaboragéo do PPC é, pois, por esta via, de
todo oportuna;

em segundo lugar, e aliado ao ponto anterior, impde-se a necessidade urgente de responder a
caréncia habitacional existente, plasmada na Estratégia Local de Habitag&o do concelho 2021-
2031, e de criar espagos que permitam robustecer a oferta de equipamentos e servigos e, em
geral, a dindmica socioecondémica e demogréfica do territorio. A elaboragéo do PPC constitui,
assim, uma oportunidade para responder a esta caréncia que representa um estrangulamento ao
desenvolvimento do concelho ao limitar a sua capacidade de retengé@o de pessoas para residir,
trabalhar, estudar e visitar;

em terceiro lugar, porque a area para a qual se pretende elaborar o0 PPC é contigua a area urbana
existente, deixando-se adivinhar, como uma area preferencial de expanséo da cidade, vedada
por outra via sendo através de um PP com efeitos registais;

em quarto lugar, e conjugado com o interesse da Camara no desenvolvimento do seu territério e
de suprir a caréncia habitacional existente, a oportunidade da manifestacao de interesse
apresentada por um privado para celebrar um contrato para planeamento (ANEXO ), para a
elaboragao do PPC, nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 6.°, em conjugagao com o disposto
nos artigos 79.° ao 81.° do RJIGT.

O acolhimento da manifestagdo de interesse e a oportunidade em celebrar o contrato para

planeamento, ao encontro do interesse municipal €, pois, a Unica forma de dinamizar o espago em

questdo, na medida em que:

1.

0 regime de uso do solo previsto no PDM n&o permite acolher usos e fungdes urbanas, nao
podendo a operacionaliza¢do do local e o projeto ora previsto pelo promotor, ocorrer através de
outro instrumento que nao de um PP (cfr. a alinea a) do n.° 4 do RJIGT);

a revisdo do PDM de Castelo Branco, na sua fase final, ndo permite igualmente a transformacgéo

da classificagdo do solo — de rustico para urbano - no local;
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3. um PPC permite ponderar, de forma deliberada, transparente e participada, 0 modelo de
crescimento futuro da cidade, bem como a boa integragéo no sistema urbano local, incluindo a
ligacdo as vias e a compatibilidade dos usos intra area do plano e entre esta e as areas
adjacentes;

4. 0 PPC confere ao promotor responsabilidades acrescidas, no tempo (por forca do contrato para
planeamento) e espago (area de intervengéo do plano) estruturadas e vinculativas, para potenciar
e qualificar o local;

5. 0 Municipio é coator e responsavel pelas dinamicas do seu territorio e pelo desenvolvimento local
e, nessa medida, no quadro das suas atribui¢cbes e competéncias, estd empenhado em fazer a
sua parte no processo de desenvolvimento, contribuindo para garantir a operacionalizagao dos

instrumentos com esse sentido maior.

A elaboragao do PPC, ao encontro do previsto nas alineas a) a ¢) do n.° 2 do artigo 81.° do RJIGT,
afirma-se, assim, de oportuna, e a Unica solugdo com enquadramento juridico e tecnicamente

adequada, porquanto:

1. aarea urbana atual prevista no PGU e no PDM em revisao, ¢ limitada no espaco e no tempo, ndo
permitindo projetos com escala, fundamentais para criar sinergias de desenvolvimento e
crescimento;

2. prossegue com o crescimento urbano da cidade de Castelo Branco, sem descontinuidades, e que
se adivinha no espago;

3. contribui para fortalecer o mercado habitacional, incluindo habitagao acessivel e, em simultaneo,
potenciar a atividade econdmica e a oferta de equipamentos e servigos;

4. reforga, como o seu ambito e alcance, a competitividade e atratividade local e do concelho em

geral;

é convergente com o interesse manifestado pelo promotor na elaboragao do PP;

reforga o potencial locativo e estratégico do concelho no contexto local e regional;

refor¢a o policentrismo do territério, valorizando o concelho;

otimiza o investimento publico efetuado em infraestruturas;

© ®© N o o

vai ao encontro da estratégia de desenvolvimento do concelho, definida e concretizada nos
trabalhos da reviséo do PDM, em progresso;

10
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10. alinha-se com o RJIGT e com o Decreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, nas
possibilidades conferidas aos privados para propor a celebragdo de um contrato para

planeamento para a elaborag¢do de um PP.

Séo estes os pressupostos, conjugados com a iniciativa privada’ para elaborar um Plano de
Pormenor para a area de intervencao proposta, mas também por razdes de coeréncia e contiguidade
urbana, cfr. a manifestagdo de interesse dirigida ao Municipio acompanhada pela minuta de
contrato para planeamento?, que fundamentam a ponderagdo do interesse publico no plano?,
resultando desta a determinagéo e a oportunidade da Camara Municipal de Castelo Branco dar inicio

ao procedimento de elaboragao do Plano de Pormenor de Cheira, com efeitos registais.

DOS OBJETIVOS GERAIS DO PP DE CHEIRA

Aos fundamentos da elaboragdo do PPC estdo subjacentes objetivos gerais a prosseguir com a

elaboragéo, nomeadamente:

1. enquadrar a area de intervengédo, numa dimens&o multiescalar, a fim de aferir as linhas de forga
e fraquezas que encerra, assim como as oportunidades e ameagas que se podem antever;

2. criar um espaco multifuncional, que potencie a atratividade para viver, trabalhar e investir Castelo
Branco, na contiguidade nordeste da cidade com o uso habitacional dominante e complementado
por comércio, equipamentos, servigos e espagos verdes;

3. rematar e completar o perimetro norte da cidade de Castelo Branco;

4. promover e qualificar todo o espago em termos urbanisticos e ambientais e valoriza-lo
paisagistica e funcionalmente por forma a garantir a sua integragdo com a envolvente, incluindo
com a cidade, com a rede viéria, incluindo com a EM 233;

5. reforcar a escala urbana da cidade, no contexto urbano local e regional;

T E os privados séo atores do territorio fundamentais e, assim, cointeressados com o Municipio no desenvolvimento do territorio.

8 £ entendimento pela DGOTDU (2010), que a celebragao de um contrato para planeamento com particulares & efetivamente a opgao
mais racional e eficiente da politica publica de ordenamento e gestéo do territdrio, pois que ao garantir-se a priori a concertagéo entre
os interesses publicos e privados através da definigéo e articulagéo de objetivos comuns, se facilita a elaborag&o e a operacionalizagéo
de um plano. A contratualizagéo, aliés, confere ainda maior legitimidade da atuagdo da Administrag&o Publica, decorrente precisamente
da concertag&o prévia dos interesses e da minimizagdo da litigiosidade, ao mesmo tempo que se promove a eficiéncia da deciséo
publica.

9 Em convergéncia com o n.° 1 e 2, do artigo 6.%, conjugados com o n.° 1 do artigo 81.° do RJIGT, e articulados com o n.° 5 do artigo
65.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), aprovada pela Lei n.° 1/2005, de 12 de agosto.

11
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6. potenciar os fatores de atratividade e competitividade locais através das fungbes urbanas que
visa a acolher;

7. valorizar e conferir notoriedade a cidade através de uma intervengao urbanistica contemporanea
e com amplitude estratégica;

8. potenciar e dinamizar o mercado habitacional, a economia e o desenvolvimento local;

9. apoiar o processo de desenvolvimento do concelho assumido na visdo estratégica que consta do

PDM em revisao.

4. QUADRO LEGAL E PROCEDIMENTAL

A politica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo & prosseguida através de
instrumentos de gestao territorial que se materializam em programas e planos territoriais, estruturados
nos ambitos nacional, regional e municipal. O plano de pormenor, de &mbito municipal, “desenvolve
e concretiza o plano diretor municipal, definindo a implantagéo e a volumetria das edificagdes, a forma

e organizagao dos espacos de utilizagdo coletiva e o tragado das infraestruturas™ 0.

Para além do quadro legal especifico em matéria de ordenamento do territdrio, consagrado na

LBGPPSOTU e no RJIGT, a elaboragéo de um plano municipal de &mbito territorial esta sujeita a um

enquadramento legal e regulamentar mais vasto, sendo de salientar pela sua acutilancia neste tipo

de processos, nomeadamente":

1. o Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, que concretiza a definicdo de conceitos
na area do ordenamento do territorio e do urbanismo;

2. 0 Decreto-Lei n.° 193/95, de 18 de julho, na redacdo atual conferida pelo Decreto-Lei n.°
130/2019, de 30 de agosto, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
producdo cartografica no territorio nacional;

3. 0 Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro, que regula as normas e especificagdes técnicas

da cartografia a observar na elaboragao das plantas dos planos territoriais;

10 Cf. n.° 5 do artigo 43.° da LBGPPSOTU.
1 Sem prejuizo de outros que os complementem em matérias especificas.

12
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4. oDecreto Regulamentarn.® 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificagao
e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do solo rustico e
do solo urbano em fungéo do uso dominante, aplicaveis a todo o territrio nacional;

5. o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio, o qual consagra a obrigatoriedade dos Planos e Programas serem sujeitos a avaliagéo
ambiental;

6. o Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 18/2007,
de 14 de marcgo, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto, 0 qual estabelece o

Regulamento Geral do Ruido.

Para além destes diplomas, ha ainda um conjunto de normas e orientagdes complementares que a
elaboragdo do PP esta obrigada a ponderar e integrar (e.g., riscos e fichas de dados estatisticos,
efc.). Acresce que a elaboragdo de planos territoriais (onde se inclui o PP), obriga a identificacdo e
ponderagao, nos diversos ambitos, dos planos, programas e projetos, designadamente da iniciativa
da Administragao Publica, com incidéncia na area a que respeitam, considerando os que ja existem
€ 0S que se encontrem em preparagao, por forma a assegurar as necessarias compatibilizagdes, de

acordo com n.° 2 do artigo 22.° do RJIGT. E sobre este tema que incide o capitulo seguinte.

5. 0S INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
EFICAZES

A necessidade de compatibilizagdo dos planos, programas e projetos com incidéncia na area do PP,
expressa no n.° 2 do artigo 22.° do RJIGT, enquanto expressao do designado dever de coordenagao
das intervencdes territoriais, obriga a uma analise sintética e orientada das respetivas previsdes com

incidéncia na area e envolvente do PPAEAUA, destacando-se para o efeito, nomeadamente:

1. o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), Lei n.° 99/2019, de

5 de setembro;
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2. 0 Programa Regional de Ordenamento do Territorio do Centro (PROTC), em processo de
aprovagao apos discussao publica’?;

3. o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF Cl), aprovado pela
Portaria n.° 55/2019, de 11 de fevereiro, retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 17/2019, de
12 de abril, e alterada pela Portaria n.° 18/2022, de 5 de janeiro;

4. o Plano de Gestao da Regidao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRH05), aprovado
pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 62/2024, de 03 de abril.

5. Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (PGRI) da RH5A - Tejo e das Ribeiras do Oeste

6. o Plano Diretor Municipal de Castelo Branco, ratificado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 66/94, de 11 de agosto, sujeito a oito procedimentos de dindmica, alterado pela 1.2
alteragé@o Resolugao do Conselho de Ministros n.° 30-A/2002, de 11 de fevereiro; e.? alterado em
regime simplificado através da Declaragéo n.° 173/2003, de 30 de abril; 3.2 alteragéo, através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 88/2005, de 10 de maio; 1.2 retificagéo, através do Aviso
(extrato) n.° 26194/2008, de 31 de outubro; 4.2 alteragao, através do Aviso (extrato) n.° 26651/2010, de 20
de dezembro; 5.2 alteragao, através do Aviso (extrato) n.° 23785/2011, de 12 de dezembro; 6.2 alteragéo,
através do Aviso (extrato) n.° 8637/2013, de 8 de julho; 7.2 alteracdo por adaptacéo, através da Declara¢éo
(extrato) n.° 22/2017, de 7 de abril.

7. O Plano Diretor Municipal de Castelo Branco (proposta de plano em progresso disponibilizado no
periodo de discussao publica);

8. O Plano Geral de Urbanizagao de Castelo Branco, publicado através do Aviso (extrato) n.° 10050/205/2,
de 14 de abril;

9. o Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios, aprovado pela CMDFCI.

51. PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO (PNOPT)

O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), cfr. se pode ler no
predmbulo do seu Relatério, “é o instrumento de topo do sistema de gestéo territorial, define objetivos

12 E tida como referéncia na elaborago destes Termos de Referéncia a versdo de 28 de fevereiro de 2025 a utlizada no ambito do
periodo de discussao publica.
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e opgOes estratégicas de desenvolvimento territorial e estabelece 0 modelo de organizagédo do
territorio nacional”. Nessa, medida, cfr. ainda ai se adianta, o “PNPOT constitui-se como o quadro de
referéncia para os demais programas e planos territoriais € como um instrumento orientador das
estratégias com incidéncia territorial”. Do seu contetdo faz parte, designadamente, o Programa de
Acao para o horizonte 2020-2030 (Programa de Ag¢ao 2030)'3, e com o qual o PNPOT responde

as opcoes estratégicas inerentes aos desafios territoriais e concretiza 0 modelo territorial assumido.

No contexto do PPC é de destacar em particular os compromissos para o territério. De entre dez

(10) assumidos pelo PNPQOT, o PPC esta em perfeito alinhamento com sete (7), designadamente:

—_

robustecer os sistemas territoriais em fung¢ao das suas centralidades;

atrair novos residentes e gerir a evolugao demogréfica;

adaptar os territorios e gerar resiliéncia;

descarbonizar acelerando a transigéo energética e material;

remunerar 0s servigos prestados pelo capital natural;

alargar a base economica territorial com mais capacitagdo, conhecimento e inovagao;
incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territorio;
integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

garantir nos IGT a diminui¢ao da exposicao a riscos;

S © ® N o g &~ W DN

—_

reforgar nos IGT a eficiéncia territorial pela concentragdo da habitacéo e das atividades, pela
reabilitacdo e regeneragdo urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular e de partilha

e consumos de proximidade.

E ainda de realgar as “diretrizes para os instrumentos de gesto territorial” consubstanciadas no
PNPOT, em particular, designadamente, para os Planos de Pormenor (PP), como é o caso,

estabelecendo nesse ambito:

1. que os PP desenvolvam os PDM e, por conseguinte, devem considerar os quadros de referéncia

nacionais e regionais;

13 0 Programa de Agao 2023 é estruturado em quatro aspetos fundamentais: “compromissos para o territorio”, “medidas de politica”,
“operacionalizagdo do modelo territorial”, “diretrizes para os instrumentos de gestéo territorial” € num “modelo de governanga”.
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2. a necessidade de reforgar a dinamica de elaboragao de planos de urbanizagao e de pormenor
e/ou unidades de execugao, a escala territorial adequada e em fungao das necessidades e objetivos
das intervengdes;

3. a capacitagéo das instituices e atores para a operacionalizagéo do regime econémico do solo, em
articulacdo com o cddigo das expropriagbes e outros instrumentos legais e financeiros que

condicionam a sua aplicag&o.

No que concerne as diretrizes concretas para os PP, 0 PNPOT sustenta:

1. 0 foco na qualidade do desenho urbano e da urbanizagdo, como dimensdes fundamentais do
funcionamento das areas urbanas e do seu relacionamento com as rurais, contribuindo para a
sustentabilidade e eficiéncia do uso de recursos, para a atratividade territorial e para a qualidade de
vida dos habitantes. Para alcancar niveis superiores de qualidade nestas dimensdes, o0 PNPOT
aponta a necessidade de reforgar a dinamica de elaboragdo dos PP, PU e/ou de unidades de
execugdo (UE), a escala territorial adequada e em fungdo das necessidades e objetivos das
intervengdes;

2. a recentralizacao da abordagem de planeamento e gestdo orientada para as areas de
urbanizagdo concentrada, centrais e periféricas, de urbanizagdo descontinua e fragmentada e de
edificacdo dispersa a estruturar, encontrando os instrumentos e as escalas mais adequadas para
a definicdo de solugdes de desenho urbano, urbanizagao e funcionalidade;

3. a promogao de modelos de proximidade funcional e de mobilidade sustentavel e de
desincentivo da artificializagdo do solo, através da reabilitacdo e regeneragéo e da reutilizagdo do
construido e da adogao de solugdes com base natural e criagdo de espagos verdes para responder
aos compromissos de descarbonizagéo e eficiéncia da utilizagdo de recursos e para os objetivos de
qualidade de vida;

4. o interesse, nomeadamente dos PP, considerarem areas de intervengao que promovam as
sinergias entre espagos urbanos e rurais, nas suas diversas funcbes e atividades para as
abordagens da sustentabilidade, nomeadamente, a economia circular, mobilidade sustentavel e
adaptagéo climatica e para a qualidade de vida da populagdo, nomeadamente recreagéo e lazer,
alimentacdo saudavel e acesso a servigos de interesse geral, sem prejuizo da manutencdo da devida

classificagdo em solo urbano e rustico.
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O PPC estd, assim, em perfeito alinhamento com o PNPOT, porquanto:

1. robustecera do sistema urbano do concelho de Castelo Branco e da cidade em especial;

2. criara uma nova centralidade ao mesmo tempo que remata a malha e introduz coeséo no espago;

3. potenciara fatores locativos para reter e captar novos residentes, mas também servicos e
equipamentos;

4. promovera sinergias de proximidade e entre as fungdes ai a instalar (habitagdo, comercio e
servigos) e entre o rural-urbano;

5. da contiguidade ao espago urbano de Castelo Branco, promovendo simultaneamente a
articulagdo com as areas rurais periféricas envolventes;

6. nao fragmenta nem dispersa a urbanizagao, antes pelo contrario, consolida-a e otimiza as redes
e infraestruturas existentes;

7. converge com o principio da recentralizagdo da abordagem de planeamento e gestao orientada
para as areas de urbanizag¢do concentrada, centrais e periféricas

8. sera orientado em respeito pelos principios da sustentabilidade, tanto do ponto de vista
energético, como de consumo de agua, e nessa medida contribuira para adaptar o territorio e

gerar resiliéncia.

5.2. PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
DO CENTRO (PROTC)

Enquanto instrumento de gestéo do territorio que tem como ambito territorial o centro do pais, o Programa
Regional de Ordenamento do Territorio da Regido Centro (PROTC) em elaboragéo, desenvolve as orientacdes
definidas no PNPOT e, apesar de ainda ndo eficaz ao momento, & um guia orientador para os planos territoriais

de natureza inferior. E, assim, assumido como uma referéncia estratégica na elaboragéo do PP de Cheira.
Do que se pode ler no PROTC, este aponta sete (7) desafios estratégicos para a “regido”, designadamente:

1. Afirmar o posicionamento estratégico da regido e a sua proje¢ao nas redes globais;

2. Responder aos desafios da demografia;
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Responder as alteragdes climaticas;
Impulsionar a economia do conhecimento, a circularidade e a reindustrializagéo;
Promover redes e competéncias digitais;

Fomentar a governagao, a descentralizagdo e a participagéo publica;

N o g bk~ ow

Estimular a identidade territorial e o multiculturalismo.

Para responder a estes desafios, 0 PROTC aponta vinte e nove (29) opgdes estratégicas de base
territorial, de que se destaca, in casu, por relagdo mais ou menos direta com o PP de Cheira,

designadamente:

1. “afirmar o posicionamento estratégico da regido”: o PP de Cheira sera um contributo neste
sentido ao potenciar escalas de oportunidade e potenciar a atratividade local para residir,
trabalhar, investir, estudar;

2. ‘“responder aos desafios da demografia”: o PP de Cheira sera um contributo neste sentido ao
constituir uma resposta a caréncia do mercado habitacional e, nessa medida, contribuir para
reter e captar pessoas;

3. “melhorar os niveis de acesso a habitacdo: o PP de Cheira, pelas razbes enunciadas nos
pontos anteriores, € um forte contributo nesse sentido, propondo inclusive uma resposta para
habitacdo a custos mais acessiveis do mercado;

4. fomentar a conservacdo da natureza e da biodiversidade: o PP de Cheira, no interland de
Castelo Branco, criara espacos territoriais € nichos para biodiversidade;

5. promover a sustentabilidade e a qualidade urbana: o PP de Cheira, sera elaborado e conterd
orientagdes para projeto, convergentes com os principios da sustentabilidade e contendo, a

partia, medidas de adaptagao e mitigagdo das mudancas climaticas.

O PP de Cheira, sera, pois, com a sua escala e ambito, relevante no contexto de Castelo Branco, um

instrumento que serve e se alinha com os desafios e estratégica para a regiéo centro.

5.3. PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO
CENTRO INTERIOR (PROF ClI)
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O Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF Cl), é um instrumento
de politica setorial de ambito nacional que define para os espacos florestais 0 quadro estratégico,
as diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupagao, utilizagao
e ordenamento florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a produgao de bens e
servigos e 0 desenvolvimento sustentado destes espagos (cfr. o n.° 1 do artigo 1.° do anexo A da

Portaria n.° 55/2019, de 11 de fevereiro, na redag&o atual).

O PROF ClI, esta alinhado com a visdo definida pela Estratégia Nacional para as Florestas',
assume os principios da Lei de Bases da Politica Florestal'®, bem como os principios orientadores
de um bom desempenho'®, como se pode ler da conjugagédo dos n.°s 1 e 2 do artigo 4.° do Anexo A
da Portaria. Para o efeito, de acordo com o n.° 3 do artigo 4.° do mesmo Anexo A, o PROF prossegue

0s 6 objetivos estratégicos, nomeadamente:

1. Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bioticos;
Especializagao do territdrio;

Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;
Internacionalizag&o e aumento do valor dos produtos;

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

2

Racionalizagao e simplificagao dos instrumentos de politica.

Do mesmo modo, o PROF Cl assume como objetivo e promove como prioridade, de acordo com o
artigo 8.° do Anexo A (idem.) a defesa e a protegao de espécies florestais que, pelo seu elevado
valor econodmico, patrimonial e cultural, pela sua relagdo com a histéria e cultura da regiéo e raridade
que representam, bem como pela sua fungao de suporte de habitat, carecem de especial protegao,

designadamente:

14Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 114/2006, de 15 de setembro, atualizada pela Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 6-
B/2015, de 04 de fevereiro

15 Lei n.° 33/96, de 17 de agosto, alterada pelo DL n.° 254/2009, de 24 de setembro.

16 Boa governanga, exigéncia de qualidade, gestdo sustentavel, maxima eficiéncia, multifuncionalidade dos espagos florestais,
responsabilizag&o, transparéncia e uso racional, nos termos do n.° 2 do artigo 4.°.
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-

e  Sobreiro (Quercus suber); e Teixo (Taxus baccata);
o Azinheira (Quercus rotundifolia); e Azereiro (Prunus luistanica.);
e Azevinho espontaneo (/lex aquifolium).

O PROF Cl divide o Algarve em sub-regido homogéneas, para as quais foram assumidos diversos

objetivos comuns, segundo o artigo 10.° do Anexo A.

O PPC, de acordo com o PROF Cl, integra-se no extremo este da sub-regiao homogénea da
Floresta Interior, assumindo para esta sub-regidao homogénea, com igual nivel de prioridade, cfr. 0
artigo 17.° do Regulamento, a “implementagao e o desenvolvimento” de trés (3) fungdes gerais dos

espacos florestais” nomeadamente:

1. producdo;
2. protecdo;
3. silvopastoricia, da caga e da pesca nas aguas interiores.

Como espécies a privilegiar para nesta sub-regido o PROF Cl aponta 0 a Azinheira (Quercus
rotundifélia), o Carvalho portugués (Quercurs faginia), o Castanheiro (Castanea sativa), 0
Medronheiro (Arbutus unedo), o Pinheiro-bravo (Pinus pinaster), o Sobreiro (Quercus suber) e 0

Eucalipto (Eucalyptus globulus), entre outros, como se pode ler no n.° 3 do artigo 22.° (idem.).

O PPC, apesar de se encontrar em plena area desta subunidade da Floresta do Interior, é contiguo,
como ja verificado, a area urbana da cidade de Castelo Branco, com ocupagéo agricola de sequeiro
(olival). E, portanto, uma area privilegiada para a expansdo da cidade por forma a garantir que ndo
ha fragmentacdo a malha, como o PNPOT procura orientar, € ndo uma vocagéo florestal que se

procura afastar e, como tal, a prazo, néo evidencia, a priori, esta vocagao potencial.

O PPC tera, assim, como referéncia esta orientagdo do PROF Cl, definindo areas a integrar na EEM,
sendo que as espécies a privilegiar nessas areas e em todos 0s espagos verdes, serdo as indicadas

pelo PROF (tanto as espécies do grupo | como as do grupo Il, como se pode ver no n.° 3 do artigo
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22.° do ANEXO A), sem prejuizo da procura, através do transplante, sempre que possivel, das

espécies existentes no terreno, em particular a oliveira (Olea europaea).

5.4. PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO E
RIBEIRAS OESTE (PGRH5)

Sendo de natureza setorial, 0 PGRHS constitui um IGT de planeamento das aguas, visa fornecer uma
abordagem integrada para a gestao dos recursos hidricos, dando coeréncia a informagao para a agéo
e sistematizando os recursos necessarios para cumprir 0s objetivos definidos. Ndo vinculando
diretamente os particulares, as respetivas normas e orientacdes sao integradas nos PDM e, através

destes, nos PP’s.

Seguindo os principios consagrados nos artigos 3.° e 25.° da Lei da agua'?, adotando os principios
gerais em termos metodoldgicos'® e visando a gestao, a protegdo e a valorizagdo ambiental,
social e econdmica das aguas ao nivel da bacia hidrografica a que respeita, dos 10 objetivos
estratégicos (OE) do PGRH5 destaca-se, no quadro do PPC, em particular, 0 “OE6 — promover uma

gestao eficaz e eficiente dos riscos associados & agua”.

O PGRH5 abrange todo o concelho de Castelo Branco e define um programa com nove (9)

medidas'® (PTE) relacionadas essencialmente, com:

1. redugado ou eliminagdo de cargas poluentes;
promogao da sustentabilidade das captagdes de agua;
minimizacao de alteragdes hidromorfoldgicas;

controlo de espécies exoticas e pragas;

minimizagao de riscos;

2 e

recuperacao de custos dos servigos da agua;

17 Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redag&o atual.

18 Principio da coeréncia externa, principio da parceria, principio da utilidade, principio da flexibilidade e principio da transparéncia.

19 Compreendem as categorias de medidas de base, medidas suplementares, outras medidas e medidas adicionais, organizadas por
tipologia e por area tematica.
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7. aumento do conhecimento;

8. promocao da sensibiliza¢ao;

9. adequacéo do quadro normativo.

Na area de intervengdo do PPC constata-se a existéncia pequenas “valeiros” de orientagdo geral
oeste-este, que drenam para o barranco adjacente a oeste, fora e sem intervengé@o do plano nem
influenciando este, mas com fraca expressdo no contexto da bacia onde se integram. Contudo, serdo
devidamente caracterizados e analisados no &mbito do PP, por forma a garantir a sua salvaguarda e

funcdes e eventuais situagdes de perigosidade e risco.

Assim, & sua escala e com o seu ambito e alcance, o PPC alinhar-se-a com os objetivos e eixos do
PGBHRHS.

5.5. PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO

A area do PPC encontra-se classificada, essencialmente, no PDM eficaz de Castelo Branco como
‘espago agroflorestal” e, ainda, numa leitura limitada pela escala e técnica de representagéo
cartogréfica da planta de ordenamento do PDM de Castelo Branco, em “espagos urbanos” no setor

nascente.

Relativamente as condicionantes ao uso do solo, atendendo para a respetiva planta de condicionantes
do PDM de Castelo Branco, constata-se que sobre o local ndo impendem quaisquer serviddes
administrativas e restrigdes de utilidade publica.

5.6. PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO
(PROPOSTA DA REVISAO SUBMETIDA A DISCUSSAO PUBLICA)

A reviséo do PDM encontra-se, ao momento, em processo de elaboragdo, embora em fase terminal
na sequéncia do periodo de discussao publica a que foi sujeito. Como tal, e sem prejuizo de ajustes

decorrentes desse periodo e da concertagéo (ainda em progresso com a ARH, em relagdo a proposta
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da REN), néo pode deixar de ser uma referéncia a ponderar aquando da elaboragdo de um plano

territorial de @mbito municipal de hierarquia inferior, nomeadamente, um PP, o caso do PPC.

Assim, atentando a planta de ordenamento da proposta de PDM (regime de uso), constata-se que a
area do PPC se integra de um modo geral em “outros espagos agricolas”, sendo contiguo, a area

urbana adjacente.

Em termos de condicionantes ao regime de uso, verifica-se que parte da area, nesta verséo em
concertagdo com a entidade tutelar em razao de matéria, esta sujeita ao regime da REN, na tipologia,
de areas estratégicas de infiltracdo e recarga aquiferos. Sera, pois uma restrigéo e utilidade publica,

a manter-se na versdo final do PDM, a excluir em sede de elaboragéo do PP.

5.7. PLANO GERAL DE URBANIZAGAO DE CASTELO BRANCO

Decorrente de um exercicio de planeamento de grande escala que da continuidade, através de um
procedimento de revisdo, o Plano Geral de Urbanizagéo de Castelo Branco, teve comos objetivos essenciais,
como se pode ler no n.° 1 do artigo 2.°, nomeadamente, garantir a “melhoria formal e funcional do espagos”
sobre o qual incide, “definir a organizag&o espacial do territorio (...) prosseguindo o equilibrio da composicao
urbanistica (...) e “consolidar a concegao geral da organizacdo urbana da cidade (...)". Esses objetivos, como
se |1é no n.° 2 do mesmo artigo, visam, nomeadamente, “a homogeneidade e coeréncia da sua area de
intervencgdo (...), “o fortalecimento da coeséo territorial”, o reequilibrio da relag@o entre espaco privados e

publicos”, entre outras.
A area do PPC que ora se propde, da contiguidade a area de intervengdo do PGU e, no essencial, procurara

articular-se com o mesmo, tanto do ponto de vista territorial, como no que concerne aos grandes objetivos de

ordenamento do territorio a escala urbana.

5.8. PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA
INCENDIOS
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O DL n.° 124/2006 de 28 de junho?0 aprovou o Sistema Nacional de Defesa contra Incéndios
(SNDFCI) com o intuito de promover uma estratégia nacional de protegdo de pessoas e bens, sem
protrair a defesa dos recursos florestais, segundo diferentes niveis de planeamento da defesa da
floresta contra incéndios, nomeadamente, nacional, regional, municipal e local. Do seu
amadurecimento, no tempo, resultaram diversas alteragdes, aperfeicoando-o e adaptando-o as
circunstancias e necessidades do pais, nomeadamente no que respeita aos condicionalismos
aplicaveis a edificagdo em areas confinantes com espacos florestais. O SNDFCI, foi assim substituido
(revogado) pelo Sistema de Gestao integrada de fogos Rurais (SGIFR), aprovado pelo DL n.° 82/2021,
de 13 de outubro.

E no contexto do SNDFCI que foram criados e elaborados os Planos Municipais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI), que visam operacionalizar a nivel local as normas contidas no quadro
legal relativo a defesa da floresta contra Incéndios (DFCI). Destaca-se, destes, no quadro do PPC, o
PMDFCI do concelho de Castelo Branco?! (PMDFCICB).

Atentos a planta de perigosidade de incéndios florestais que consta do PMDFCICB, verifica-se que a
area do PPC se encontra, essencialmente, sujeita a perigosidade baixa, com exceg¢do do extremo

sudoeste da area de intervencao do plano, pontuada também por perigosidade média e alta.
Tratando-se, porém, a area do PPC de um espago que sofrera transformacgéo do solo, de rustico para

urbano, por via da aprovag¢do do mesmo, a perigosidade a incéndio rural ndo é aplicavel ao local, que

integrara perimetro urbano ap6s a reclassificagao do solo.
6. AOPCAO POR UM PP COM EFEITOS REGISTAIS

O RJIGT institui um sistema de classificagdo do solo baseado nas classes de “solo urbano e solo

rustico, que opta por uma logica de efetiva e adequada afetagéo do solo urbano ao solo parcial ou

2 Alterado pelo DL n.° 15/2009, de 14 de janeiro, DL n.° 17/2009, de 14 de janeiro, DL n.° 114/2011, de 30 de novembro, DL n.° 83/2014, de 23 de
maio, Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, DL n.® 10/2018, de 14 de fevereiro e pelo DL n.° 14/2019 de 21 de janeiro.

21 Aviso (extrato) n.° 15274/2020 de 1 de outubro. Por forga do artigo 3.° do DL n.° 49/2022, de 19 de julho, mantém-se em vigor as
cartas de perigosidade constantes dos PMDFCI.
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totalmente urbanizado ou edificado”. Elmina, assim, nestes moldes a categoria operativa de solo

urbanizavel, cfr. se pode ler no seu preambulo.

A classificacdo do solo deve ser efetuada nos termos do artigo 71.° do RJIGT, podendo a
reclassificagao de solo rustico para urbano ocorrer nos termos do previso no artigo 72.° do RJIGT, na
redacdo atual. Consagra o n.° 1 deste artigo que “a reclassificacdo do solo tem um caracter
excecional e deve fundamentar-se nas necessidades demonstradas de salvaguarda de valores
de interesse publico relevantes em termos ambientais, patrimoniais, econdémicos e sociais”.
Adianta, por sua vez, o n.° 2 que a reclassificagao do solo deve contribuir, de forma inequivoca,

para a consolidagao das areas urbanas e desenvolvimento sustentavel do territorio (...)".

Nesse sentido, assenta o n.° 5 do artigo 72.° do RJIGT, que a “reclassificacdo para solo urbano
processa-se”, nomeadamente, através de “procedimentos de elaboragao, de reviséo ou de alteracéo

de planos de pormenor com efeitos registais” e nos termos do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Assim, atendendo ao objetivos do Plano de Pormenor proposto na Manifestacdo de Interesse dirigida
ao Municipio pela Sociedade HLMT, Lda. nos termos do n.° 2 do artigo 6.°, em conjugagdo com o
disposto nos artigos 79.° ao 81.° do RJIGT, ao contexto do local, a necessidade de estabelecer um
desenho urbano que garanta uma opc¢do de planeamento ajustada a envolvente urbana,
especialmente, sul e nascente, incluindo a relagdo com a EM 233, e que ndo € possivel concretizar
o projeto pretendido pelo requerente e a visao assumida pelo Municipio no PDM eficaz (e também na
revisao em progresso) sendo através de um PP com efeitos registais, é esta a opgéo do Municipio de
Castelo Branco, e articulando o interesse publico com o privado e as possibilidades conferidas

pelo quadro legal.

Do regime excecional a que esta sujeita a elaboracdo dos PP com efeito registais, e a respetiva
reclassificagao do solo, decorre a necessaria observagéo conjugada do n.° 1 e n.° 2 do artigo 72.° do
RJIGT comon.°8do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto, devendo-se, assim, demonstrar o alinhamento

com as seguintes condigdes prévias, nomeadamente:

DO RJIGT
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1. a salvaguarda de valores de interesse publico relevantes em termos ambientais,
patrimoniais, econémicos e sociais: a area de intervengdo do PPC é um espacgo essencialmente
agricola de sequeiro em estado de abandono, sem que haja valores ambientais com significancia
ecoldgica. O espago em causa, por outra mao, também néo apresenta condi¢des geograficas que
determinem a existéncia de fendmenos perigosos, que a partida hipotequem a possibilidade da sua
valorizagdo urbana. Também n&o existe qualquer elemento patrimonial classificado, em vias de
classificagdo e/ou de interesse na area. Ademais, tratando-se de um espago multifuncional —
habitagao, comércio, equipamentos e servigos —, sera um contributo essencial, com a sua escala,
para potenciara a atividade economica e a dinamica social e demografica do concelho e em particular

da cidade de Castelo Branco.

2. a reclassificagao do solo deve contribuir de forma inequivoca para a consolidagao da area
urbana e o desenvolvimento sustentavel do territério: o PPC, contiguo a malha urbana da cidade
de Castelo Branco, vem rematar e consolidar a malha no seu setor norte e nascente, que se adivinha
como possibilidade da anélise das plantas do PDM eficaz ou PGU. O PPC contribuira, assim, de
forma inequivoca para a consolidagdo da malha urbana e para o desenvolvimento sustentavel do
territorio, construindo par a sua dindmica, sem beliscar e ainda fortalecer os pilares do
desenvolvimento sustentavel (economia-sociedade e ambiente, cfr. o Relatério Brundtiand “O Nosso
Futuro Comum®22) e, nomeadamente, com os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS)23 a
escala local, sobretudo o objetivo 1 (erradicar a pobreza), 8 (trabalho digno e crescimento econdmico),

10 (reduzir desigualdades), 11 (cidades sustentaveis).

DO DR 15/2015 (artigo 8.9)

1. a inexisténcia de areas urbanas disponiveis para o uso e fungdes pretendidas e a
indispensabilidade de qualificagao urbanistica e que comprovadamente sejam necessarias
ao desenvolvimento econémico e social: tendo 0 PGU e o PDM (em elaboragao) respeitado o

principio elementar da delimitagdo de solo urbano que consta no n.° 2 do artigo 71.° do RJIGT.

22 Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMAD, 1987).
23 https://www.eca.europa.eu/pt/sustainable-development-goals.
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Como tal, ndo reserva areas para crescimento urbano com escala e que permitem colocar a
estratégia no sentido da visdo assumida o PDM eficaz, que procura consolidar a hegemonia e
capacidade polarizadora de Castelo Branco no contexto regional e de afirmagéo nacional e
mesmo internacional (relativamente a vizinha Espanha). Ndo existem, assim, no interior da malha
de Castelo Branco areas disponiveis para um projeto urbano revigorizador e com amplitude
estratégica para a cidade e concelho. O PPC, considerando a sua localizagao aspira a ocupar
esse papel determinante no crescimento, afirmagao e revigorizagdo urbana e urbanistica e
estratégica de Castelo Branco. Consolida-se, nestes moldes, como uma proposta potenciadora
da dindmica e do desenvolvimento econémico e social do territdrio.

a compatibilizagao com os programas territoriais: como bem se contextualiza no capitulo 5
dos TDR, o PP estd alinhado com os programas territoriais, ndo trazendo qualquer

estrangulamento relativamente aos mesmos.

7. OBJETIVOS PROGRAMATICOS

Considerando a oportunidade e o quadro estratégico de referéncia enunciados, assumem-se como

objetivos programaticos especificos do PPC, nomeadamente:

—_

definir a estrutura da malha urbana para o local;

definir a ocupacgéo do solo e os usos complementares e compativeis;

definir uma solugéo urbanistica que permita, simultaneamente, rematar a malha urbana no setor
norte/nordeste da cidade de Castelo Branco e a ligagdo com a rede viaria de distribui¢éo local e
de atravessamento e uma cuidada articulagdo com a periferia rural;

definir espagos verdes com fungbes de enquadramento e valorizagdo paisagistica e de lazer
valorizadores e qualificadores do espago;

promover a multifuncionalidade do local;

potenciar o dinamismo social, demografico e econémico local;

definir solugbes que promovam a mobilidade e acessibilidade para todos e, por conseguinte, a
reducdo das barreiras arquitetdnicas, urbanisticas, sensoriais e visuais e outras, seguindo os

principios do design for all;
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8. promover uma solugdo que possibilite a respetiva execugdo com uma visao integrada sobre o
espaco e sistema de execugéo a adotar;
9. definir um modelo, de ocupagéo e operativo, do PPC, de modo a garantir a disponibilidade de

habitacdo acessivel.

8. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

O contetudo material dos Planos de Pormenor encontra-se estabelecido no artigo 102.° do RJIGT,
pelo que a elaboracdo do PPC deverd traduzir-se nos seguintes elementos, adaptados as

especificidades territoriais da area de intervengéo, tal como se refere:

1. a definicdo e a caracterizagdo da area de intervencdo, identificando e delimitando os valores
culturais e a informagdo arqueoldgica contida no solo e no subsolo, os valores paisagisticos e
naturais a proteger, bem como todas as infraestruturas relevantes para o seu desenvolvimento;

2. as operagoes de transformagao fundiaria preconizadas e a defini¢do das regras relativas as obras
de urbanizacao;

3. 0 desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espagos publicos, incluindo os espagos de
circulagéo viaria e pedonal e de estacionamento, bem como o respetivo tratamento, a localizagéo
de equipamentos e zonas verdes, os alinhamentos, as implantagdes, a modelagdo do terreno e
a distribuicao volumétrica;

4. a distribuicdo de fungdes, conjugacdes de utilizagdes de areas de construcdo e a definicdo de
parametros urbanisticos, designadamente, densidade maxima de fogos, nimero de pisos e altura
total das edificagdes ou altura das fachadas;

5. as operagdes de demoli¢do, conservagao e reabilitacdo das construgdes existentes;

6. as regras para a ocupagao e para a gestao dos espagos publicos;

7. a implantagdo das redes de infraestruturas, com delimitacdo objetiva das areas que lhe séo
afetas;

8. regulamentagéo da edificacéo, incluindo os critérios de insercéo urbanistica e o dimensionamento
dos equipamentos de utilizacdo coletiva, bem como a respetiva localizagdo no caso dos

equipamentos publicos;
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a identificacdo dos sistemas de execugéo do plano, do respetivo prazo e da programagéo dos

investimentos publicos associados, bem como a sua articulagdo com os investimentos privados;

10. a estruturagéo das agdes de compensagao e de redistribuicdo de beneficios e encargos;

11. explicitagdo do zonamento, dos fundamentos e dos efeitos da alteragdo do zonamento, com base

na disciplina consagrada no PDM.

O contetdo documental do PP, definido no artigo 107.° do RJIGT, integra:

1.
2.

0 regulamento;

a planta de implantagéo, que estabelece, designadamente, o desenho urbano e as parcelas, 0s
alinhamentos e o poligono base para a implantagéo de edificagdes, a altura total das edificagdes
ou a altura das fachadas, o numero de pisos, 0 numero maximo de fogos, a area de construgao
e respetivos usos, a demolicdo e manutencdo ou reabilitacdo das edificacbes existentes e a
natureza e localiza¢do dos equipamentos, dos espagos verdes e de outros espagos de utilizagao
coletiva;

a planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restricdes de utilidade
publica em vigor, que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica

de aproveitamento.

O PP deve ainda ser acompanhado, nos termos do n.° 2 do referido artigo 107.°, por:

relatorio, contendo a fundamentacdo técnica das solugdes propostas no plano, suportada na
identificagdo e caracterizagdo objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervengao e na
avaliagéo das condi¢des ambientais, econémicas, sociais, e culturais para a sua execugao;
relatorio ambiental, sempre que seja necessario proceder a avaliagdo ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicagéo do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e 0 ambito de
aplicagao territorial respetivos;

pecas escritas e desenhadas que suportem as operagdes de transformagao fundiaria
previstas, nomeadamente para efeitos de registo predial e de elaboragao ou conservagdo do

cadastro geométrico da propriedade rustica ou do cadastro predial, como sejam:
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planta cadastral ou ficha cadastral original, quando existente;
quadro com a identificagao dos prédios, natureza, descrigao predial, inscricdo matricial, areas
e confrontagdes;
planta da operacao de transformacao fundiaria, com a identificagéo dos novos prédios e dos
bens de dominio publico;
quadro com a identificacdo dos novos prédios ou fichas individuais, com a indicagdo da
respetiva area, da area destinada a implantagéo dos edificios e das construgdes anexas, da
area de construgao, da volumetria, da altura total da edificag@o ou da altura da fachada e do
numero de pisos acima e abaixo da cota de soleira para cada um dos edificios, do nimero
maximo de fogos e da utilizacao de edificios e fogos;
planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal;
quadro com a descri¢do das parcelas a ceder, sua finalidade e area de implantagdo, bem
como das areas de constru¢do e implantagdo dos equipamentos de utilizagdo coletiva;
quadro de transformacao fundiaria, explicitando a relagao entre os prédios originarios e 0s
prédios resultantes da operagao de transformacao fundiaria.
programa de execugao das agdes previstas;
modelo de redistribuicao de beneficios e encargos;
plano de financiamento e fundamentagao da sustentabilidade econémica e financeira;
planta de localizagao, contendo o enquadramento do plano no territério municipal envolvente,
com indicagdo das principais vias de comunicacdo e demais infraestruturas relevantes, da
estrutura ecoldgica e dos grandes equipamentos, existentes e previstos na area do plano e
demais elementos considerados relevantes;
planta da situagao existente, com a ocupagéo do solo e a topografia a data da deliberagéo que
determina a elaboragao do plano;
planta ou relatério, com a indicagdo dos alvaras de licenga e dos titulos de comunicagéo prévia
de operagdes urbanisticas emitidos, bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor ou
declaragdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do
plano;
plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagao do terreno, cotas mestras,
volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tragados das

infraestruturas;
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11. relatorio sobre recolha de dados acusticos ou mapa de ruido, nos termos do n.° 2 do artigo 7.°
do Regulamento Geral do Ruido;

12. participagoes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatorio de ponderagao;

13. ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Dire¢do-Geral do Territdrio;

14. indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagéo;

15. elementos necessarios para a alteragao do PDM.

O PPC ira, assim, ao encontro destas disposigdes, com as devidas adaptagdes em fungao das
especificidades da respetiva area de intervencao e da proposta de implantagéo, a desenvolver de

acordo com os objetivos ora definidos.

9. SUJEICAO AO PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO
AMBIENTAL

Os n.os 1 e 2 do artigo 78.° do RJIGT estabelecem que:

“1 - Os planos de urbanizagao e os planos de pormenor sé sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso
de se determinar que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que
constituam o enquadramento para a aprovagao de projetos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental
ou a avaliagao de incidéncias ambientais.

2 - A qualificacdo dos planos de urbanizagéo e dos planos de pormenor, para efeitos do disposto no
numero anterior, compete a cdmara municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao
DL n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida
de consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,

possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagéo do plano”.

Por seu turno, o n.° 1 do artigo 3.° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, na redagao atual?*, estabelece
o0 regime a que fica sujeita a avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,

nos quais se incluem aqueles que:

24 Conferida pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio.
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1. constituam enquadramento para a futura aprovagéo de projetos mencionados nos Anexos | e |l
do DL n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua redacgéo atual;

2. possam ter eventuais efeitos num sitio de interesse comunitério ou zona de protecao especial da
Rede Natura;

3. constituam enquadramento para futura aprovagdo de projetos e que sejam qualificados como

suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Ainda, segundo 0 mesmo artigo (n.° 2), compete a entidade responsavel pela elaboragao do plano ou

programa averiguar se 0 mesmo se encontra sujeito a avaliagdo ambiental.

No caso concreto do PPC, verifica-se que o mesmo se encontra sujeito a procedimento de
avaliagdo ambiental por forga de constituir enquadramento para futura aprovagéo de projetos

eventualmente suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Desta forma, a elaboragdo do PPC compreende igualmente a elaboragdo do Relatorio Ambiental
(RA), o qual constitui um dos elementos que acompanham o Plano. O RA identifica, descreve e avalia
os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano, bem como as
alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e 0 @mbito de aplicagao territorial respetivos,

devendo conter os seguintes elementos (cf. artigo 6.° do DL 232/2007):

1. uma descrigao geral do contetido, dos principais objetivos do plano ou programa e das suas
relagdes com outros planos e programas pertinentes;

2. as caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os
aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugéo se néo for aplicado o
plano ou programa;

3. os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular, os
relacionados com todas as zonas de especial importancia ambiental, designadamente as abrangidas
pelo DL n.° 140/99, de 24 de abril, na redagao conferida pelo DL n.° 49/2005, de 24 de fevereiro;
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4. os objetivos de protecao ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario ou nacional
que sejam pertinentes para o plano ou programa e a forma como estes objetivos e todas as outras
consideragdes ambientais foram tomadas em consideracdo durante a sua preparagao;

5. os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano ou do
programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a biodiversidade, a
populacéo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os fatores climaticos, os
bens materiais, 0 patriménio cultural, incluindo o patriménio arquitetdnico e arqueoldgico, a paisagem
e a inter-relagao entre os fatores supracitados;

6. as medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos
adversos significativos no ambiente resultantes da aplicagéo do plano ou programa;

7. um resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do modo
como se procedeu a avaliagdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha das
informagdes necessarias;

8. uma descri¢do das medidas de controlo previstas;

9. um resumo nao técnico das informacgdes referidas nas alineas anteriores.
10. CARTOGRAFIA DE BASE TOPOGRAFICA

A elaboragéo do PPC, para além do contetudo material e documental, inclui ainda a cartografia de
base topografica, em conformidade com o DL n.° 193/95, de 18 de julho, na redagao atual conferida
pelo DL n.° 130/2019, de 30 de agosto?, em conjugacdo com o Regulamento n.° 142/2016, de 9 de
fevereiro?8 e as normas e especificagdes técnicas constantes do sitio na internet da Dire¢do-Geral do
Territorio (DGT).

11. FASEAMENTO E CALENDARIZAGAO DA ELABORAGAO

% Que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a producéo cartografica no territério nacional.
2 Que regula as normas e especificagdes técnicas da cartografia a observar na elaboragdo das plantas dos planos territoriais.
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O procedimento de elaboragéo do PPC segue os termos definidos no RJIGT, concretamente nos
artigos 76.° e 86.° a 94.°, estabelecendo-se um prazo de 24 meses, prorrogavel por um periodo de
igual duracdo, nos termos do n.° 6 do artigo 76.° do RJIGT, distribuidos por nove fases, de acordo

com o previsto no Quadro 11.1 e Quadro 11.2.

Quadro 11.1 Faseamento dos trabalhos

1 Deliberacéo de inicio (e respetiva publicitagao) 1
2 Consulta publica preventiva 1
3 Elaboragao de cartografia de base topografica e de imagem *
4 Homologagao da cartografia *
5 Elaboragao da proposta de plano 14
6 Concertacao (conferéncia procedimental) (10 + 20 dias) 3
7  Consulta publica 1
8 Elaboragao da vers&o final 3
9 Aprovagéo e publicagéo 1

* A producdo da cartografia (cerca de 1 més), da responsabilidade do promotor, e a homologagéo (até 3 meses e da
responsabilidade da DGT) decorrem paralelamente ao processo de elaboragéo e assim ndo séo contabilizados no prazo
global de elaboragao.

Quadro 11.2. Calendario dos trabalhos

Més| 1 2 (3 |4 |5 |6 |7 (8|9 10|11 12|13 |14 |15 16 17 18 19| 20 | 21 |22 23

Deliberagéio de inicio (e respetiva
publicitagéo)

Consulta publica preventiva

* Elaboragéo de cartografia de base
topegréfica e de imagem

* Homologagéao da cartografia

Elaboragéo da proposta de plano

Concertacéo (conferéncia
procedimental) (10 + 20 dias)

Consulta publica

Elaboragéo da verséo final

Aprovagéo e publicagéo
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12. EQUIPA TECNICA

A equipa técnica responsavel pela elaboragéo do PPC, sera constituida nos termos do DL n.° 292/95,
de 14 de setembro, assume um carater multidisciplinar, € coordenada por um dos seus membros e
integra especialistas na area de arquitetura, engenharia civil, arquitetura paisagista, urbanismo, direito

e geografia, cfr. minuta de contrato para planeamento em Anexo II.
13. ACOMPANHAMENTO DO PLANO

O acompanhamento interno dos trabalhos da elaboragao do PPC é efetuado pelo Departamento de

Ambiente, Obras e Sustentabilidade do Municipio de Castelo Branco.
Ao nivel externo, 0 acompanhamento da elaboragédo do PPC seguira os tramites definidos no artigo

86.° do RJIGT, devendo a equipa ou representante da mesma acompanhar a Camara Municipal nas

reunides de acompanhamento que forem tidas por necessarias e na conferéncia procedimental.
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